GOVERNO DO ESTADO
RIO GRANDE DO SUL

/ L, SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE
E INFRAESTRUTURA

NOTA TECNICA n° 005/2023/DIPLA/DRHS Porto Alegre, 17 de outubro de 2023

Assunto: Revisdo do Plano de Acles da Bacia Hidrografica do Rio dos Sinos — avaliacdo da
implementacédo das acdes e priorizacdo dos programas

APRESENTACAO

Este documento apresenta o processo e os resultados obtidos nas reunides do Grupo de Trabalho
(GT) Plano de Bacia do Comité de Gerenciamento da Bacia Hidrografica do Rio dos Sinos
realizadas no ano de 2023 com o acompanhamento e apoio da Divisdo de Planejamento e
Gestéo do DRHS.

O objetivo das reunibes do GT Plano de Bacia inicialmente seria a avaliacdo do grau de
implementacdo do Plano de Ac¢des, porém, conforme os andamentos de outro GT do Comité
Sinos (GT Cobrancga), o grupo recebeu a missdo de elencar a acdo prioritaria (ou as acles
prioritarias) do Plano a ser futuramente financiada com recursos da cobranca pelo uso da agua
na bacia.

METODOLOGIA

Considerando o objetivo inicial do GT, as primeiras reunides realizadas se dedicaram a avaliar
individualmente cada acdo do Plano de Bacia, analisando o que foi proposto para cada agdo no
Plano de Bacia e os avancos que efetivamente ocorreram, através de discussdes relativamente
aprofundadas sobre cada acdo. Porém, a partir da demanda recebida do GT Cobranca, também
do Comité Sinos, de que seria necessario elencar agdes prioritarias para utilizacdo dos recursos
da cobranca pelo uso da agua, o GT Plano de Bacia decidiu revisar as a¢des de forma mais
superficial, focando em determinar o grau de implementacdo de cada agdo, e elencar
brevemente atividades que poderiam ser realizadas com recurso da cobranca.

Para a avaliacho do grau de implementacdo das acOes, estas foram classificadas em
“Implementado”, “Parcialmente implementado” ou ‘“N&o implementado”. Para o resumo
quantitativo, foram considerados os seguintes percentuais individuais de implementacdo para
cada status: Implementado: 100%, Parcialmente implementado: 50% e N&o implementado: 0%.

O Plano de Agdes possui 37 acdes, organizadas em 10 programas, que foram discutidas em 4
reunides, realizadas nas seguintes datas: 07/07, 28/07, 16/08 e 01/09. Participaram das
discussfes os seguintes membros do GT Plano de Bacia:

Tabela 1: Participantes do GT Plano de Bacias nas reunides mencionadas

Nome Representacdo
Anderson Etter SEMAE
Carlos Alberto Mendes Moraes Unisinos
Daniel Pereira UPAN e vice-presidente do Comitesinos
Kely Boscato Pereira Secretaria Executiva do Comitesinos
Rafael Altenhofen UPAN
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Nome Representacdo
Raiza Schuster DIPLA/DRHS/SEMA
Ricardo Rover ABES/RS
Samuel do Nascimento de Campos Apoio técnico e administrativo do Comitesinos
Viviane Feijo Machado Prefeitura de Sdo Leopoldo e presidente do Comitesinos

Apos discussdo com os membros do GT, decidiu-se que a priorizagdo do Plano de Acdes seria
realizada a partir dos Programas do Plano, elencando-se um Programa prioritario, e 0 grupo se
debrucara sobre este programa, de modo a construir um cronograma executivo e financeiro para
suas acdes e atividades. A priorizacdo foi realizada pelos membros da plenaria do Comité Sinos,
a partir do ordenamento dos Programas conforme a visdo de prioridade de cada membro, através
de um formulério online.

A definicdo da priorizacdo, foi realizada a partir da atribuicdo de uma pontuacdo para cada
Programa, conforme o ordenamento realizado individualmente pelos membros do Comité,
conforme a regra a seguir:

e 1°Jugar: 10 pontos
e 2°|ugar: 9 pontos
e 3°|ugar: 8 pontos
e 4°|ugar: 7 pontos
e 5°]ugar: 6 pontos
e 6°lugar: 5 pontos
e 7°lugar: 4 pontos
e 8°lugar: 3 pontos
e 9°|ugar: 2 pontos
e 10° lugar: 1 pontos

Foram somadas as pontuacGes individuais das respostas de cada membro, quanto maior o
resultado desta soma, maior o grau de prioridade de determinado Programa. Foi decidido
previamente que seriam consideradas para priorizagdo as respostas enviadas pelos titulares das
vagas na plenéria do Comité, e, na auséncia destes, de seus suplentes.

RESULTADOS
A Tabela 2 apresenta os resultados das discussdes do grupo com relagdo a implementagdo dos
programas e a¢des do Plano. As colunas da tabela sdo as seguintes:

e Programa: nome do Programa conforme o Plano Sinos.

e Acdo: nome da Acdo conforme o Plano Sinos. Para algumas acGes foram sugeridos
nomes mais adequados para a acdo, apresentados entre parénteses ap6s o nome original
da acéo.

e Status: status de implementacdo da acéo.

e Atividades realizadas: atividades ocorridas relacionadas a implementacédo da acéo.
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e Atividades que podem ser realizadas com recurso da cobranca: sugestdes nao exaustivas
de atividades que podem ser realizadas com recursos da cobranca. Devem ser discutidas
com mais profundidade para as a¢fes elencadas como prioritérias.

e % de execucdo do Programa: resumo quantitativo da implementacdo de cada programa,
calculado a partir da média do grau de implementacéo de cada acéo.

Realizando-se a média do grau de implementacdo de todas as a¢es do Plano, chega-se a um
percentual de implementacdo de 50% para o Plano de Bacia Hidrografica do Rio dos
Sinos.
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Tabela 2: Resultados das discussdes sobre implementacéo do Plano de Bacia

Programa

Acéo

Status

Atividades realizadas

Atividades que podem ser realizadas com
recurso da cobranca

% de
execucao do
Programa

01. Redugédo das
Cargas Poluidoras

Reducdo de carga poluidora em areas urbanas -
Esgotamento Sanitario

Parcialmente
implementado

Acdes realizadas pelas empresas
de saneamento por atribuicéo

Financiamento de Sistemas de Esgotamento
Sanitario urbanos em municipios da bacia
(redes coletoras, estacbes de bombeamento,
estacOes de tratamento ...)

Reduc&o de polui¢do em éreas rurais

Parcialmente
implementado

Projeto VerdeSinos

Financiamento de Sistemas de Esgotamento
Sanitario rurais em municipios da bacia,
construcdo de biodigestores, esterqueiras...

Reducéo de poluicéo no setor industrial

Parcialmente
implementado

Fiscalizag8o e controle realizados
pela FEPAM e Municipios por
atribuico

Promocao de acdes de educacdo ambiental,
conscientizacdo para pequenas e micro
inddstrias

Ac0es para disposicdo adequada de residuos
solidos ("Prevencéo e gerenciamento de
residuos sélidos na bacia™)

Né&o
implementado

Contratacdo de Plano Regional de Residuos
Sdlidos

Controle sobre 0 uso de agrotdxicos ("Reducéo
no uso de agrotoxicos")

Né&o
implementado

Promocao de acBes de capacitacdo aos
usuarios de agrotdxicos. Editais de
financiamento de pesquisas.

30%

02. Monitoramento
da Qualidade e
Quantidade das

Aguas

Gestdo de aguas subterraneas - cadastramento
de pogos

Parcialmente
implementado

Cadastro de usuarios do SIOUT
RS

Promocao de apoio técnico para
regularizacdo de pocos (comunidade)

Monitoramento da qualidade da 4gua em
afluentes e definicdo de acBes emergenciais
para eventos criticos

Parcialmente
implementado

Monitoramento do realizado pelo
Consércio PréSinos

Parceria com PrdSinos ampliar a rede de
monitoramento e para integrar o sistema de
visualizagdo de dados existente com outras

fontes (FEPAM, Universidades,
Concessionarias de Saneamento)

Instalacdo e operacdo de estacOes fluviométricas

Parcialmente
implementado

Instalacdo de novas estacdes pela
SEMA

Aquisicdo e instalacdo de estacdo de
monitoramento no Rio Paranhana
(transposicéo) - manutengao posteriormente
seria feita pelo Estado

Criacdo de banco de dados sobre demandas de
agua

Implementado

Cadastro de usuarios do SIOUT
RS

63%
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Programa Acéo Status Atividades realizadas Atividades que podem ser realizadas com exe((:)ﬁ) (;g do
g ¢ recurso da cobranca ¢
Programa
Estabelecimento de diretrizes para a reteng&o de Né&o Contratacéo de estudos e apoio técnico aos
aguas pluviais (rurais e urbanas) implementado municipios
x L x Contratacdo de estudos que subsidiem a
03. Protecéo e Manutenggo de calhas ~f luviais e controle de . NED definicdo de procedimentos para o controle
Y erosdes implementado )
Minimizacéo dos de processos erosivos
Impactos Ampliacio e operacio de sistema de alerta Politica de Gestdo de Riscos de Apoio técnico a prefeituras com relagéo a 50%
Negativos das pliag Eon tga cheias Implementado | Desastres, Sala de Situacdo da Planos de A¢Bes Emergenciais - relagdo
Cheias SEMA com a defesa civil
Estudo de alternativas e projetos x .
, . oo S - Contratacdo de estudos para monitoramento
Zoneamento de areas inundaveis Implementado | para minimizacéo do efeito das da ocupacio de areas inundaveis
cheias (METROPLAN) pag
Estudo d? mtervengqes estruturais Contratacdo do estudo comparativo de
e ndo estruturais para a I . - 50 d
Elaboracédo de estudo comparativo de . regularizacdo de a te_zrnatjvas de |r1:[ervengo¢§ N
. ) - M Parcialmente ~ A regularizacdo de vazdes e equilibrio do
alternativas de intervencdes de regularizacdo de | . vazdes e para o equilibrio do o x
~ DO o implementado P . balanco hidrico (caso ndo ocorra a
04. Aumento da vazdes e equilibrio do balanc¢o hidrico balanco hidrico da Bacia x
. - S x contratagdo pelo Programa de
Disponibilidade (Programa de Rew_ta_llza(;ao de Revitalizacio) 50%
Hidrica Bacias) - em licitagdo
Reservacio de pequeno borte Parcialmente Proieto VVerdeSinos Parceria com VerdeSinos para construcdo
¢ Peq P implementado ! de acudes em propriedades
Incent!vp ao uso de cisternas (e outras _Parmalmente Projeto VerdeSinos Parceria com Verde:Smos para construcéo
estratégias) em lotes urbanos e rurais implementado de cisternas
x Contratagdo de estudo de alternativas de
. . . Nao . . . 5
Melhor manejo das aguas da Transposicéo . manejo das aguas transpostas com vistas a
implementado R ~ . .
regularizacdo de vazdes no Rio dos Sinos
05. Otimizacdo de Acordos de retirada de aguas do
Demandas de Comité e monitoramento de niveis 40%

Agua

Acdes para equilibrar o balango hidrico

Implementado

em periodos de estiagem pelo
DRHS

Elaboracédo de estudos sobre o re(iso da dgua
nos diversos processos

Né&o
implementado

Contratacdo de estudo sobre relso e
premiacao de aplicacdo de praticas de relso
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Rps®
x . . Atividades que podem ser realizadas com % Qe
Programa Acéo Status Atividades realizadas execucao do
recurso da cobranca
Programa
Atividades do VerdeSinos (para
L . Parcialmente uso doméstico e agricola), Promog&o de programa continuo de
Racionalizacdo do uso da agua . o . S
implementado atividades promovidas pelas conscientizacdo
empresas de Saneamento, ONGs...
Financiamento de projetos das operadoras
de saneamento para execucgéo de perdas.
Promover o acompanhamento da redugéo
Reducdo de perdas nos sistemas de Parcialmente Avangos das empresas de de perdas e a¢Bes realizadas pelas
abastecimento de agua implementado saneamento operadoras. Promocéo de semindrio sobre
reducéo de perdas (tanto das operadoras
guanto de uso domestico, condominios,
etc.)
Identificacdo de areas estratégicas para 0s . . . .
P ~ . Parcialmente . . Financiamento de novos projetos no
recursos hidricos e manutencéo das areas . Projeto VerdeSinos .
i implementado formato do que o VerdeSinos faz
existentes
Identificacdo, recuperacdo, conservagéo e . . . .
x ) Parcialmente . . Financiamento de novos projetos no
. manutenc¢éo de banhados, nascentes e areas de | . Projeto VerdeSinos .
06. Gestdo de : implementado formato do que o VerdeSinos faz
" . recarga de aquiferos 50%
Areas Protegidas - - -
e x x . . . Financiamento de novos projetos no
Identificacdo, recuperacdo, conservagéo e Parcialmente | Projeto VerdeSinos / Programa de .
4 L . . o - formato do que o VerdeSinos faz e
manutencdo de vegetacao ciliar em APP's implementado Revitalizacdo de Bacias o
Programa de Revitalizagéo
Elaboracdo de Atlas Ambiental da Bacia (fauna | Parcialmente Atlas do Projeto VerdeSinos, Elaboracédo de novo Atlas abrangendo toda
e flora aquatica e ribeirinha) implementado | elaborado pelo Projeto VerdeSinos a bacia e a fauna e flora aquéticas
07. Vazéo Ampliacdo do conhecimento técnico-cientifico Né&o Contratac&o de estudo sobre vazes 0%
Ecologica sobre a vazdo ecoldgica implementado ecologicas
Consolidacdo da Outorga Implementado SIOUT RS
08. Instrumentos Fiscalizagdo realizada pela
de Gestio de Consolidacdo das acGes de fiscalizacdo Implementado | FEPAM, e DRHS Municipios por 579

Recursos Hidricos

atribuicao

Diretrizes para a implementacdo da cobranca

Parcialmente
implementado

GT Cobranca do Comité
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x . . Atividades que podem ser realizadas com % Qe
Programa Acéo Status Atividades realizadas execucao do
recurso da cobranca
Programa
Identlflcaga:c?ngﬁgg;elgﬁgs fontes de Implementado Projeto VerdeSinos Deve ser dada continuidade as atividades
Elaboragdo de mapeamento e diagndstico da Né&o Contratacdo de mapeamento e diagnéstico
atividade de mineracéo implementado da atividade de mineragédo
Esgsrpetéli?;:nltgsgéu?zgﬂ Itzrz(t;:r%gr?tsosggvelgogtgz Parcialmente | Nova Hartz - CORSAN; Araricad - | Mobilizar e deixar o Comité a disposicdo
em todos n%]unicipios da bacia g implementado concessdo; Caraa - prefeitura para discussdo do tema na plenaria
Compensacao por servicos ambientais (ex: Né&o Existem projetos pontuais na t':g 2?;1‘: ?:tgodgz p:gji?ri:::féeggi 22
produtores de agua) implementado | bacia, ndo mapeados pelo Comité ' ¢ bgcig
Projeto VerdeSinos / Consércio
. . . Prosinos / Concessionérias de Continuidade e ampliacao das atividades
(,\)/?' tl)-:_?_ucagao, Educagao ambiental gl GITEREED abastecimento / Prefeituras / realizadas
Cc?mlulrfiil:(i?;%oe empresas 100%
Social Elaborado pelo Comité e esta em Continuidade, ampliag&o e revisdo das
Plano de comunicagdo social permanente Implementado execucdo (jornalista do e, ampliaga
. atividades realizadas
VerdeSinos)
. SIOUT / Gestéo de Riscos de - x .
10. Gerenciamento Criagdo e operacdo de SIG para a bacia _Parmalmente Desastres / Qualiagua / Sinosfera Contlnuu_jade~da ela_boragao do Sinosfera,
. implementado x atualizagdo de sistemas/softwares

da Implementagéo (em elaboragéo) 50%

do Plano de Bacia

Implementacédo do sistema gerencial

Parcialmente
implementado

Sinosfera (em elaboragéo)

Continuidade da elaboracdo do Sinosfera,
atualizagdo de sistemas/softwares
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Os resultados da Tabela 2 foram apresentados a CPA do Comité Sinos em 6 de setembro e para
a plenaria em 14 de setembro, data em que foi langado o formulario online para ordenamento
dos programas conforme a visdo de prioridade de cada membro. O prazo para envio das
respostas foi 26 de setembro. Foram recebidas 38 respostas ao formulario, sendo 27 respostas
vélidas e 11 respostas desconsideradas’.

A Figura 1 apresenta a Distribuicdo das respostas ao formulario, em comparacéo as vagas de
titulares do Comité. Das 36 vagas do Comité, 75% participaram da priorizacdo do Plano de
Acles.

[

Abastecimento Publico
Esgotamento Sanitario
Residuos Solidos

[

[T

Drenagem ] m Vagas (titulares)
Geracéo de energia i B Respostas
Producio Rural y 3
Indistria . 3
Mineragio ™% 1
Lazer ¢ Turismo ™9 1
Legislativos Estadual e Municipal & 4
Associagdes Comunitarias 3
Organizacdes Ambientalistas 3
Instituicdes de Ensino, Pesquisa.. 4
Clubes de Servigos Comunitarios 1

Associacdes de Profissionais

[ ST S

Organizacdes Sindicais

Figura 1: Distribui¢cdo das respostas ao formulario, em comparacgao as vagas de titulares do Comité

A Tabela 3 apresenta o resultado do preenchimento do formulério de priorizagdo.
Primeiramente é apresenta a quantidade vezes que de cada Programa esteve em cada posicao
nos formularios, na penultima coluna é apresentada a pontuacao final de cada Programa e por
fim, na dltima coluna, é apresenta a posi¢do de cada Programa em ordem decrescente com
relacdo a pontuacao final.

O resultado apontou como prioritario o Programa “Reducéo das Cargas Poluidoras”™.

1 1 resposta duplicada, 1 teste, 1 voto da FEPAM e 8 votos de suplentes de categorias em que todos os
titulares responderam.

Pagina 8 de 10
Divisdo de Planejamento e Gestdo / Departamento de Gestdo de Recursos Hidricos e Saneamento / SEMA
Avenida Borges de Medeiros, 1501, 7° andar — Praia de Belas — 90119-900 - Porto Alegre — Rio Grande do Sul
Telefone: (51) 3288-7471 / 3288-7472 - E-mail: dipla-drh@sema.rs.gov.br



mailto:dipla-drh@sema.rs.gov.br

GOVERNO DO ESTADO
RIO GRANDE DO SUL

P N i, SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE
" E INFRAESTRUTURA
Tabela 3: Resultados do preenchimento do formulario

Programas Quantidade vezes que de cada Programa esteve em cada posi¢éo Pontuagdo | Posicao
10 | 20 | 30 | 40 | 5o | g° | 70 | 8° 90 | 10°
01. Reducdo das Cargas Poluidoras 9 6 3 2 4 0 1 2 0 0 216 1
02. Monitoramento da Qualidade e Quantidade das Aguas 3 4 4 6 3 3 1 2 1 0 185 3
03. Protecéo e Minimizag&do dos Impactos Negativos das Cheias 3 5 6 3 1 5 1 2 1 0 187 2
04. Aumento da Disponibilidade Hidrica 1 0 2 4 5 5 3 2 2 3 134 6
05. Otimizagdo de Demandas de Agua 0 2 1 1 3 4 8 4 3 1 122 9
06. Gestdo de Areas Protegidas 1 4 4 2 3 2 4 4 3 0 154 4
07. Vazdo Ecoldgica 2 0 0 1 0 2 5 6 3 8 89 10
08. Instrumentos de Gestdo de Recursos Hidricos 2 2 5 0 1 3 3 1 7 3 131 7
09. Educacdo, Mobilizagdo e Comunicacdo Social 1 3 1 2 6 2 0 2 4 6 125 8
10. Gerenciamento da Implementacdo do Plano de Bacia 5 1 1 6 1 1 1 2 3 6 142 5
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CONCLUSOES E RECOMENDACOES:

A partir das discussdes realizadas com o GT Plano de Bacia, verifica-se a importancia da
participacdo do Comité na avaliacdo da implementacdo do Plano de Bacia, pois muitas acGes
sdo realizadas localmente e ndo chegam ao conhecimento do 6rgdo gestor. Isso também
evidencia a necessidade de uma melhor comunicacgdo entre Comité e 6rgdo gestor, a fim de que
as acdes realizadas na bacia hidrogréafica tenham maior visibilidade e possam ser consideradas
como ac¢6es do Plano de Bacias.

Verificou-se também que algumas aces do Plano de Bacia ndo possuem atividades e metas
bem estabelecidas, dificultando a avaliacdo de seu grau de implementagdo. Também percebeu-
se que algumas “acgdes” do plano na realidade sdo diretrizes relativas a instrumentos da Politica
de Recursos Hidricos ou atribui¢fes de atores do Sistema Estadual de Recursos Hidricos, como:
Consolidacdo da Outorga, Consolidacdo das acbes de fiscalizacdo e Diretrizes para a
implementacéo da cobranca.

Com relacdo a priorizagdo dos Programas, verificou-se que o resultado de priorizacdo do
Programa “Reducéo das Cargas Poluidoras” é coerente com o cenario da Bacia Hidrografica do
Rio dos Sinos, que desponta como uma das mais poluidas do pais. Na segunda posicgao ficou o
Programa “Protecdo e Minimizagdo dos Impactos Negativos das Cheias”, refletindo a situagio

de graves enchentes ocorridas no estado na época em que o formulério foi preenchido.

Os resultados da priorizacdo foram apresentados aos membros do Comité Sinos em 5 de outubro
de 2023, porém, por falta de quérum, ndo foi colocada em votacéo para aprovacao da plenéria.
Os proximos passos para 0 GT Plano de Bacia envolvem o detalhamento do Programa
prioritério, destacando que serd necessario considerar a transversalidade das a¢fes de demais
programas.

Em caso de ddvidas, comentarios ou sugestBes, entrar em contato com dipla-
drh@sema.rs.qgov.br.

RESPONSAVEIS TECNICOS
Eng. Ambiental Raiza Schuster — ID 4376528 — Chefe da Divisdo de Planejamento e Gestdo do
DRHS/SEMA
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