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11 de abril de 2024

Formato Presencial
Auditério Mauricio Berni, Escola de Gest&o e Negdcios, Unisinos

Horario: 14h — 16h30min
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PAUTA:

1. Abertura;
2. Anadlise e aprovagdo da ata da reunido ordinéria — 07/03/2024;

3. Apresentacdo sobre o Estudo Critérios Econémicos para a Cobranc¢a, Outorga e Enquadramento

Considerando a Internalizacio dos Custos de Poluicdo da Agua;

4. Posicionamento do Comitesinos sobre o Projeto de Lei 151/2023,;

5. Comunicacao de Solicitacdo de Ciéncia Referente a Solicitacdo de Outorga para Bombeamento;
6. Assuntos Gerais.

- Relato ERCOB

ATA ORDINARIA N° 02/24 - REUNIAO PLENARIA ORDINARIA

Aos onze dias do més de abril do ano de 2024, a plenaria do Comitesinos se retne as quatorze horas,
de forma presencial, no Auditério Mauricio Berni, Escola de Gestdo e Negocios, Unisinos (Av.
Unisinos, 950 — Cristo Rei, Sdo Leopoldo — RS, 93022-750). Abertura: a presidente Viviane Feijé
Machado d& as boas-vindas, agradece a participacdo dos presentes. Dando inicio e apresentacdo do
primeiro item da pauta: 2) Analise e aprovacdo da ata da reunido ordinaria — 09/11/2023: E
colocado em apreciagdo aos membros, sendo aprovada por unanimidade. Jodo Brito (STR Rolante e
Riozinho), Maria Daniela Ronnau (STR Novo Hamburgo) e Dirceu Luiz Lopes Machado (PM Santo
Antoénio da Patrulha) pedem que seja registrado em ata sua contrariedade quanto aos precos publicos
unitarios pelo uso da &gua, votados na reunido anterior. No préximo item 3. Apresentacao sobre o
Estudo "'Critérios Econémicos para a Cobranca, Outorga e Enquadramento Considerando a

Internalizacdo dos Custos de Poluicdo da Agua': O professor Guilherme Marques (UFRGS)
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apresenta o trabalho realizado referente a critérios e subsidios para avangar na cobranga pelo uso da
agua, propondo uma abordagem mais baseada na I6gica econémica em compara¢ao com a abordagem
financeira que atualmente é utilizada no Comitesinos. Ele destacou a importancia da seguranca hidrica,
definida como a capacidade da sociedade em se adaptar para garantir 0 acesso a agua no futuro,
considerando incertezas climaticas e mudancas no uso do solo. Os principais eixos da seguranca hidrica
incluem resiliéncia, economias produtivas, ecossistemas, saude e bem-estar. Os desafios e limitacdes
apresentados foram a falta de embasamento na determinacdo dos Precos Publicos Unitérios (PPU), as
dificuldades na defini¢do dos critérios para outorga e no enquadramento, além da falta de integracdo

entre os instrumentos de gestéo.

O processo proposto funciona a partir da modelagem na bacia para identificar o mapa de solucgdes
possiveis, sendo um processo multi-objetivo que visa maximizar o beneficio econémico do uso da agua
e minimizar a concentracdo de poluentes. Cada usuario na bacia gera um beneficio econémico
diferente, sendo representado no eixo Y, enquanto a concentracdo de poluentes é representada no eixo
X. As solucBes possiveis sdo representadas por pontos no gréfico, onde cada ponto é um arranjo de
captacOes e langcamentos na bacia. Posteriormente, sdo identificadas as melhores solucdes, que séo
aquelas que possuem o maior beneficio econémico e a menor concentracdo de poluentes. O comité

decide quais objetivos sdao mais importantes.

A andlise é conduzida para determinar qual solucdo é a melhor. Com base nos objetivos definidos, 0s
valores de referéncia para cobranca sdo determinados, incluindo a definicdo de subsidios para captacao
e lancamento de &gua. Esse processo € dividido em quatro etapas: modelagem na bacia, identificacédo
da solucdo atual na bacia, atuacdo do comité para pactuar objetivos e metas de reducao, e definicdo de

subsidios para cobranga.

Ao final da apresentacdo, Viviane Feij0 Machado (COMITESINOS) acrescenta que o assunto
Cobranca pelo Uso dos Recursos Hidricos ndo se encerra. Diz que em algum momento 0 mecanismo
e 0s precos serdo revisados e que devemos pensar em outras possibilidades daqui para frente. A
avaliacdo por trechos foi discutida no GT, mas 0 mesmo fez o possivel para chegar nos métodos mais

simples possiveis.

Marco Muller (CICS Portdo) pergunta se o IPH notou alguma posic¢ao do Estado do Rio Grande do Sul
em relacdo ao avanco do Comitesinos na cobranca. Ele pergunta se hd alguma sinalizacdo de que o

Estado queira ou ndo a implementacao da cobranca.

O professor Guilherme Marques afirma que, julgar pelos exemplos recentes, como o caso do Gravatai,
em que o0 processo ocorre dentro de um processo civil do Ministério Publico, foi possivel perceber que

0 Estado ndo esta tdo interessado em avancar com o assunto.
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Joel Garcia (SEMAE) diz que, se entendeu bem, pelos arranjos escolhidos seria uma solugéo tanto para
regides com poluicdo menor e alta captagdo ou com polui¢cdo maior e pouca captacdo. Seriam cobrangas

com valores distintos e com foco no ponto de inflexdo entre reducdo dos poluentes e ganho econémico.

Guilherme Marques (UFRGS) responde que sao usuarios que irdo definir o que querem de qualidade
e 0 modelo de cobranca vai ajudar com o objetivo. Essa acdo deve variar de trecho pra trecho, tanto

para langamento quanto para captacio.

Silvio Klein (COMUSA) fala que, em termos préaticos, 0 modelo parece dar diretrizes para novas
instalacdes, empreendimentos ou captacGes. Como representante da COMUSA, ele afirma que ja ha
pontos de captacdo e lancamento, e que ndo ird mudar de cidade. Com base nisso, ele pergunta se a
COMUSA iria pagar mais ou menos pelo uso da 4gua. Afirma ter gostado da proposta, mas que gostaria
de entender esse ponto a partir de exemplos nesta linha.

Guilherme Marques (UFRGS) responde que nenhum modelo de cobranca no Brasil contempla critérios
econdmicos. Relata que a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico (ANA) quer contratar um
servico de consultoria para fazer uma andlise e contatou o IPH para ajudar no termo de referéncia. Ele
lembra que toda discussdo sobre cobranca pelo uso dos recursos hidricos no Brasil é em cima de um
ou dois centavos. Se 0 usuario estd em uma regido de dgua escassa e a meta de melhoria é mais

ambiciosa, entdo ele vai pagar um pouco mais caro do que em lugares com condi¢do mais favoravel.

Viviane Feij6 Machado (COMITESINOS) ressalta que, as vezes, € dificil pensar politicamente, como

no caso da possibilidade de um municipio investir em outro para que ocorra a melhoria.

Julianna Dal’Maso (CORSAN/AEGEA) pergunta se foram considerados os niicleos urbanos na
elaboracdo do trabalho. Ela lembra que ndo ha muito espago para mudancas nos pontos de langcamento
e de captacdo, e que é preciso um grande investimento para poder utilizar outro manancial ou corpo

hidrico receptor.

Guilherme Marques (UFRGS) responde que, se ndo ha outra opc¢do, aquela populagéo vai pagar um
pouco mais caro. Lembra que ndo é uma diferenca significativa, e que é possivel escalonar. O efeito
absoluto disso sera discutido no comité. Ele também reforca que este método deve ajudar a direcionar

as novas outorgas.

Dando continuidade a pauta a presidente Viviane Feijo Machado apresenta o item: 4. Posicionamento
do Comitesinos sobre o Projeto de Lei 151/2023: Samuel Campos (COMITESINOS) faz a leitura do
documento elaborado pela diretoria do Comitesinos. Viviane (COMITESINOS) explica a importancia
da manifestagdo, uma vez que a PL 151/2023 libera barramentos e acudes em Areas de Preservagio
Permanente. Ela fala sobre as consequéncias desse tipo de intervengdo, incluindo a futura escassez de
agua, levando em conta a importancia das APP’s para a disponibilidade hidrica. Ressalta que o

documento é uma solicitacdo da diretoria. Por fim, pergunta se alguém é contrario ao posicionamento.
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Julianna Dal’Maso (CORSAN/AEGEA) fala que o tempo para analise do documento foi curto, e pede
alguns dias.

Carla Pires (SERGS) diz que a posi¢cdo da SERGS também é para pedir mais tempo, j que é o
posicionamento da instituicdo que os representantes devem levar ao comité, principalmente quando
envolve um posicionamento referente ao governo do estado. Ela diz que o documento esta bem
embasado, mas peca por ser muito extenso, lembrando que sdo seis paginas de considerandos, enquanto
a proposicdo tem apenas um paragrafo. Ela acredita que deve haver uma enumeracgdo dos pontos da lei

ue mais preocupam.

Silvio Klein (COMUSA) entende que o documento tem uma base muito boa e consistente, mas sente
falta de falar sobre a regulamentacdo. Fala sobre a possibilidade de influir com a FEPAM, que esta
trabalhando na regulamentacdo. Pede que a manifestacdo seja encaminhada para todos os Comités de
Bacia Hidrogréafica do Estado. Ele lembra que, quando foi formado o grupo com os oito comités da
Regido Hidrogréafica do Guaiba, foi possivel ver que ha comités contrarios a questdes como esta que
estamos combatendo. O argumento mais forte da manifestacdo € a ndo participacdo dos comités e da
sociedade. Lembra que a lei gatcha das aguas foi criada com o viés da participagdo da sociedade.

Joel Garcia (SEMAE) acredita que o debate deve ser mais amplo e feito com a sociedade, e concorda

com Silvio sobre a importancia de levar isso aos demais comités.

Luana Rosa (Movimento Roessler) fala em nome do Movimento Roessler quando manifesta seu
repudio ao Projeto de Lei 151/2023, e se atenta a inconstitucionalidade da lei, uma vez que fere a
legislacdo da Unido. Lembra que estamos dentro de um comité, cuja bacia saiu de um periodo de seca
para enchentes, e reforca que esse processo sera constante, e as APP’s sdo vitais para evita-los. Alerta
que, se o Estado liberar uma lei para que essas APP’s sejam usadas para construcdo de acudes e
barramentos, seja pela industria ou pela producdo rural, ferird a Lei Nacional. Afirma que este processo

deveria ir para o Ministério Publico, e que o Consema também esté discutindo isso hoje.

Arno Kayser (Movimento Roessler) reforca o porqué de o PL ser nocivo, sendo parte de um projeto
conduzido por um pequeno setor da sociedade que ainda ndo compreendeu que as Areas de Preservagio
Permanente sdo importantes. Lembra que os funcionarios da FEPAM, que raramente se posicionam,
fizeram um documento se posicionando contréarios a esse projeto de lei. Em complemento a Arno,
Luana Rosa (Movimento Roessler) diz que é estranho o primeiro comité de bacia hidrografica do Brasil

chegar atrasado.

Fica acordado que a diretoria recebera contribuicdes até dia 17/04, para dia 18/04 o documento ser

fechado na reunido da Comissdo Permanente de Assessoramento.

5. Comunicacdo de Solicitacdo de Ciéncia Referente a Solicitagdo de Outorga para

Bombeamento; A secretaria executiva Kely Boscato apresenta o proximo item de pauta. Ele se refere
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a solicitacdo do SIOUT para manifestacdo do comité. A Instrucdo Normativa 07/2023 ficaria aberta de
2 de dezembro a 11 de margo. Todas as solicitacbes de outorga realizadas nesse periodo foram
contabilizadas para o balanco hidrico, mas as solicitacfes realizadas apds esse periodo, devido ao
fechamento da IN, estdo fora do balango. A alternativa proposta é considerar a solicitacdo de prazo da

IN para incluir essas instituicdes no balanco. A plenéria opta por ampliar o prazo até 11 de abril.
6. Assuntos Gerais

Kely Boscato (COMITESINOS) faz um breve relato sobre a participagdo do Comitesinos no primeiro
encontro regional dos Comités de Bacia, com dois painéis um sobre cobranca e outo sobre experiéncias

exitosas do Comité de Bacia.

Ela fala também sobre a participacdo no aniversario de 35 anos do Comité Gravatahy e dos 26 anos do
Taquari-Antas.

O processo eleitoral do Comitesinos esta no juridico da SEMA, o prazo é até junho para que ele seja

realizado.

Marco Muller faz uma fala sobre o falecimento de Flavio Friedrich, ocorrido no dia 03 de abril. Ele era
representante do Sindicato da Industria dos Artefatos de Borracha do estado do Rio Grande do Sul no
Comité Sinos. A plenéaria que ocorreria no dia 04 de abril foi adiada em funcéo disto, e 0 comité esteve

presente no veldrio na figura da presidente Viviane Feijé Machado.

A presidente agradece a presenca de todos e encerra a reunido. E, para constar, eu, Kely Boscato
Pereira, lavrei a presente ata que, depois de aprovada, sera assinada pela presidente, pelo vice-

presidente e por mim.

Anexo: lista de presenca.

Sé&o Leopoldo, 11 de abril de 2024.

Kely Boscato Pereira Daniel Pereira Viviane Machado Feijo
Secretaria Executiva Vice-presidente Presidente



