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A. Introducéao

Este relatério é parte integrante do Projeto Marca D’agua’, que tem como objetivo
estudar e acompanhar o processo de implantacéo e desenvolvimento do novo sistema
de gestdo das aguas no Brasil, através da investigacdo e comparacao de experiéncias
desenvolvidas em bacias hidrograficas distribuidas em todo o territério nacional.
Dentro deste contexto, o0 objetivo deste relatorio é explorar a formagdo e
funcionamento do Comité de Gerenciamento da Bacia Hidrografica do Rio dos Sinos,
produzindo um relatério inicial da gestdo de recursos hidricos nesta regido, que
também devera servir como referéncia para determinar a existéncia de mudangas ao
longo do tempo e permitir uma andlise comparativa entre as diferentes bacias
hidrogréficas estudadas.

A metodologia do trabalho envolveu pesquisas de campo e documental.

A pesquisa de campo incluiu aplicagdo de entrevistas semi-estruturadas, participagcéo
em reunifes ordinarias do comité, contatos informais com pessoas vinculadas a
gestdo das aguas no Estado, além da experiéncia profissional desta pesquisadora
que, como técnica do 6rgdo ambiental estadual, vem acompanhando a implementagéo
deste e de outros comités no Estado, bem como do sistema de recursos hidricos como
um todo. Especificamente em relacdo ao Comitesinos, trabalhou mais diretamente
durante os anos de 1989 a 1993 no grupo de coordenacdo da rede integrada de
monitoramento e durante os anos 2000 e 2001 no processo de enquadramento deste
rio.

As entrevistas foram baseadas em um roteiro de pesquisa que apresenta dois
componentes principais: o processo de organizagdo em torno da gestdo das aguas,
incluindo a criacdo do organismo de bacia, a atuacdo deste organismo e as
perspectivas e visbes dos diferentes atores; e o contexto em que ocorre a gestdo da
agua, incluindo as caracteristicas ambientais, sociais, econémicas e politicas, além
dos problemas associados ao uso da agua. Foram realizadas 20 entrevistas com
membros do Comité ligados aos seguintes setores: secretaria executiva, presidéncia,
instituicbes locais e estadual de abastecimento publico, ONG’s ambientalistas,
imprensa local, universidade regional, prefeituras dos trechos superior e inferior do rio,
navegacdo, mineracdo, agricultura, industria, associacdes técnico-cientificas e
educacdo ambiental. Também foram entrevistados informalmente técnicos do Estado
ligados ao 6rgdo estadual ambiental (Fepam) e ao 6rgdo estadual gestor de recursos
hidricos (DRH), além de um cientista politico e professor universitario com bom
conhecimento da regido.

O Projeto Marca d"Agua é um estudo multidisciplinar e comparativo que visa acompanhar a evolucao
da gestéo de recursos hidricos em nivel de bacia hidrogréafica no Brasil, ao longo de cinco a dez anos. Em
2001, o projeto realizou pesquisas preliminares em 23 bacias brasileiras, seguindo um roteiro
desenvolvido por Abers e Keck (2001). Esse projeto integra o Ndcleo de Pesquisa em Politicas Publicas
(NP3/ Universidade de Brasilia) e é implementado juntamente com o Ndcleo de Estudos sobre Poder e
Organizac@es Locais (NEPOL/ Universidade Federal da Bahia), com o Instituto de Pesquisas Ambientais
(IPA/ Universidade Regional de Blumenau) e o Programa de Pés-Graduagcdo em Ciéncia Ambiental
(PROCAMY/ Universidade de Sao Paulo). Os recursos destinados ao seu financiamento sdo administrados
pela Fundacgdo de Empreendimentos Tecnologicos e Cientificos (FINATEC- UnB), pela Universidade de
Johns Hopkins (EUA) e pela Universidade de S8o Paulo (USP). Em sua primeira fase, o Projeto Marca
d’Agua contou com o apoio da Fundacdo John D. e Catherine T. Macarthur (Programa de
Sustentabilidade e Seguranca Global) e do Center for Livable Future da Escola Bloomberg de Salde
Pdblica, Universidade de Johns Hopkins. Em sua segunda fase (desde o Gltimo semestre de 2002), conta
com 0 apoio da Fundacdo William e Flora Hewlett (Programa de Rela¢fes Estados Unidos - América
Latina) e do Fundo Setorial de Recursos Hidricos do CNPq (CT-Hidro).



RIO DOS SINOS - RS

A pesquisa documental foi realizada junto ao préprio Comité, a Fepam e ao DRH,
baseada na analise de documentos (atas de reunides, correspondéncias recebidas e
emitidas, noticias veiculadas em jornais e material de divulgacdo produzido pelo
préprio comité) e da bibliografia disponivel sobre trabalhos realizados relacionados a
bacia hidrografica em questado. Além disso, também foi acessado o site do Comité na
Internet.

Este relatorio esta dividido em duas secdes: a segdo | inclui uma descri¢cdo geral da
bacia e do Comité; na secdo Il sdo abordados temas sugeridos para analise e
acompanhamento dos organismos de bacias.

* Pela semelhanga com o Reno, o rio dos Sinos serviu de inspiragdo para o escritor
gaucho Vianna Moog, que escreveu um livio com este titulo (ver mapa em
http://www.marcadagua.org.br/bacia2l1.htm).

PARTE | — DESCRICAO DA BACIA E DO COMITE

B. Descricao da bacia hidrogréfica

B.1. Breve historia de ocupacéo da regiao

A histéria da ocupagdo da bacia iniciou em 1788, quando o projeto Real Feitoria do
Linho Canhamo, cuja implantacdo em Cangucu fracassou, foi transferido para Faxinal
do Courita, atual cidade de Sao Leopoldo. Mas foi em 1824 que a ocupacdo do vale
ganhou intensidade, com a chegada dos primeiros imigrantes alemées, totalizando
4.856 até 1830.

Aproximadamente 20 anos depois, a colbnia ja tinha 34 engenhos de cachaca, 4
serrarias, 36 engenhos de mandioca, 18 curtumes e 2 fédbricas de azeite, como
atividades artesanais. Alguns dados ressaltam a importancia da coloniza¢do alema no
desenvolvimento da industria gaucha: aproximadamente 70% dos 600 moinhos de
mandioca existentes em 1924, 85% dos curtumes e 55% da producéo de cal¢cados do
Estado em 1934 estavam nas maos de alemées (Comitesinos, 2000).

J& em 1848 pode-se observar preocupacado em relacdo a qualidade da agua, pela Lei
n°® 137, da Céamara Municipal da Vila de Sdo Leopoldo: “todos os proprietarios de
fabricas de cola e de curtir couro sdo obrigados a conserva-las no maior asseio
possivel, para ndo prejudicar a saude publica”. Havia também um dispositivo legal
proibindo fazer despejos de aguas fétidas e de imundicies que escoem pelas ruas. Um
dos temas mais freqiientes na Camara Municipal era a qualidade da agua e havia
muita fiscalizag&o por parte da populacéo (Comitesinos, op.cit.).

Segundo Marcos Tramontini, doutor em histéria, cuja pesquisa trata da organizacao
social dos imigrantes em Sao Leopoldo, o rio foi o centro da colénia e S&o Leopoldo foi
escolhido como primeiro ponto de fixagdo por ter local adequado para porto. Aponta
como fundamental para o interesse em preservar a qualidade das &guas do rio o fato
da populagdo utiliza-las para consumo doméstico. No entanto, Tramontini nao
identifica uma consciéncia ecoldgica propriamente dita, tanto € que o solo sempre foi
maltratado e abandonado, assim que a rentabilidade se esgotava. No final do século
XIX, normalmente liderados pela igreja, houve algum movimento para
reflorestamentos, provavelmente mais como uma afirmacdo da cultura germanica,
através da valorizagdo das matas e desenvolvimento de atividades como corais e
ginastica (Comitesinos, op.cit.).


http://www.marcadagua.org.br/bacia21.htm
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Em 1870 S&o Leopoldo tinha ares cosmopolita, apresentando uma producdo muito
diversificada e tendo o rio como local de prazer, caracterizando um periodo de gloria
dos clubes nauticos. As localidades situadas as margens do rio dos Sinos atingiram o
apice de seu desenvolvimento econdmico com o transporte fluvial entre os anos de
1870 e 1934. Numa época em que ndo havia estradas, a entrada e saida de
mercadorias e pessoas dava-se através do rio. A navegacao acontecia até Taquara e
Santa Cristina, mas foi desativada em decorréncia do desmatamento da mata ciliar,
uma das causas do assoreamento do rio. Proprietarios dos antigos gasolinas, como
eram chamados os barcos de cargas, tinham estaleiros e atracadouros em pontos
estratégicos do rio. Atualmente ndo ha& mais vestigios destas construgdes
(Comitesinos,1998 ).

A linha de trem, implantada em 1870, e a ligac&o rodoviaria, em 1930, principalmente,
tiraram a importancia do rio. Na década de 30 o artesanato perdeu espaco para o
desenvolvimento industrial, a idéia do progresso a qualquer custo tomou conta, foi
implantado o tratamento de agua, as leis de protecdo a 4gua perderam a eficacia e o
Sinos passou a ser local de depésito dos rejeitos industriais e domésticos
(Comitesinos, 2000 ).

S&o Leopoldo e a vizinha Novo Hamburgo podem ser consideradas as cidades pélo da
bacia hidrografica, por serem as primeiras a serem colonizadas, as maiores e mais
desenvolvidas e por centrarem suas atividades no setor industrial, caracteristico da
regiao.

Segundo o censo de 1991, os municipios da bacia abrigam uma populacédo de 1,6
milhdes de habitantes, tratando-se de uma regido de alta densidade demogréfica:
enquanto ocupa apenas 3,5% do territorio do Rio Grande do Sul, sua populagédo
representa 17% do Estado (Magna Eng. 1996; Pr6-Guaiba, 1998; Comitesinos, 2000).
Na ultima década apresentou um crescimento populacional superior ao conjunto
Estadual e um alto grau de urbanizagdo. Os municipios com maior numero de
habitantes sdo Canoas, Novo Hamburgo, S&o Leopoldo e Sapucaia do Sul. A
populacdo rural é pouco expressiva nesta area, atingindo apenas 8 % da populacao
total. A densidade demogréfica € bem diversificada, apresentando uma média de 169
hab/km? e uma variacdo desde 6 hab/km? em S&o Francisco de Paula até 2.468
hab/km? em Canoas.

A infra-estrutura regional conta com 6 usinas geradoras de energia elétrica, nos
municipios de Canela, Dois Irm&os e S&o Francisco de Paula, representando 21 % do
total produzido no Estado. Os maiores consumidores de energia elétrica sdo o0s
municipios de Canoas, Novo Hamburgo, Gravatai, Sao Leopoldo e Sapucaia do Sul.

No que se refere as comunicagdes, especialmente os servigcos de telefonia, esta bacia
apresenta um indice inferior ao do Estado como um todo, concentrando-se em
Canoas, Novo Hamburgo e Sao Leopoldo.

Quanto as vias de transporte, esta regido é bem atendida, apresentando um alto
indice de acessibilidade viaria, destacando-se estradas nacionais e estaduais
importantes, diversos aeroportos, ferrovias e uma hidrovia proximo a foz, em Canoas e
Gravatai.

A concentracdo da populacgdo e de atividades econdmicas néo se reflete em termos de
equipamentos sociais e urbanos, contando com apenas 8 % dos leitos hospitalares e
12 % das unidades sanitarias do Estado. Em relacdo ao sistema educacional o quadro
é semelhante, contando com apenas 17 % das pré-escolas, 8 % do 1° Grau e 13 %
do 2° Grau, se compararmos com o humero de estabelecimentos do Estado.

Em relacdo aos aspectos de saneamento basico, 93% dos domicilios urbanos e 76%
dos domicilios rurais sdo servidos por sistemas de abastecimento publico. A situagéo
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do esgotamento sanitario ainda € precaria: 72% da populacdo esta relacionada a
soluc@es locais precarias, 25% a nenhum tipo de solucao e, apenas, 3% associa-se a
sistemas completos. A producdo diaria de lixo é de 1.000 ton. e a coleta é realizada
em 86% dos domicilios (segundo IBGE,1991). Ao longo da sub-bacia do Sinos esta
guase a metade dos residuos solidos industriais Classe |, 0s mais perigosos por
conterem metais pesados, encontrados na bacia do Guaiba (Pr6-Guaiba, 1998).
Apesar disto, esta bacia ainda representa niveis de atendimento superiores aos do
conjunto do Estado, se considerarmos o0s aspectos relacionados ao saneamento
bésico.

B.2. Caracterizagdo ambiental da bacia hidrografica

A bacia hidrografica do rio dos Sinos esté situada a nordeste do Estado do Rio Grande
do Sul, sendo delimitada a leste pela Serra Geral, a oeste e ao norte pela bacia do Cai
e ao sul pela bacia do Gravatai. Estas bacias estdo inseridas numa bacia maior,
chamada Bacia Hidrografica do Guaiba, que inclui a regido metropolitana de Porto
Alegre, e desdgua na Laguna dos Patos.

Geomorfologicamente, a regido dominada pela bacia do Sinos é designada por
Depressdao Central Gaucha, subdenominada como Depressdo Rio Jacui,
apresentando dominio morfoestrutural de bacias e coberturas sedimentares, além de
depdsitos sedimentares junto as margens. Os vales dos rios formadores sdo pouco
largos e de fundo plano, apresentando-se encaixados nas cabeceiras. Na regido das
nascentes, tem-se a Regido Geomorfolégica Planalto das Araucérias, incluindo a
Serra Geral e seus patamares, composta predominantemente por basaltos (Magna
Eng., 1996).

Segundo divisdo do territorio brasileiro proposta no RADAMBRASIL, em 1986, o
arcabouco geoldgico da bacia dos Sinos esta compreendido pelas Provincias Costeira,
na por¢ao sul da bacia, e Parana, coincidente com a Depressdo Central Gaucha.

A maior parte da bacia é constituida por rochas vulcanicas e os solos predominantes
apresentam limitagdo moderada a forte quanto a fertilidade natural e potencial erosivo
bastante expressivo, restringindo em muitos casos o0 uso de préticas agricolas.

Quanto ao clima, situa-se na interface das zonas subtropical e temperada, sofrendo
influéncia tanto das massas tropicais de ar oriundas do Atlantico, como de massas
atlantico-polares. De acordo com a classificagdo climéatica de Koppen, a bacia do
Sinos estd sujeita a dois tipos climaticos: Cfa, caracteristico da maior parte do Estado,
e Cfb, no planalto e encosta. A temperatura média anual € de 18°C, havendo diferenca
entre as médias de verdo, 21°C, e de inverno, 12°C. A precipitacdo média é de 1.600
mm bem distribuidos ao longo de todo o ano, sendo maior nas cabeceiras do que na
foz (SEMMAM,1998).

Hidrogeologicamente, esta bacia estad inserida, em parte, numa sub-divisdo da
Provincia Baséltica denominada Borda do Planalto e, em parte, numa sub-divisdo da
Provincia Gonduanica denominada Botucatu. Enquanto os aquiferos da Borda do
Planalto ndo propiciam grandes volumes de agua, a ndo ser em areas muito restritas,
o aquifero Botucatu é considerado o melhor do Estado. As guas subterrédneas da
bacia ocorrem fundamentalmente nas rochas, ou a partir dos basaltos da formacao
Serra Geral ou a partir dos arenitos da série Botucatu.

Em relacdo a cobertura vegetal, encontra-se reduzida a 10 % da é&rea original,
incluindo a vegetacdo aldctone. Nas nascentes e em alguns banhados ainda
encontram-se manchas de vegetacdo natural, contribuindo para que se tenha uma
cobertura remanescente maior do que a média regional. A bacia do Sinos esta
localizada na regido fitogeografica Floresta Estacional Semidecidual, segundo
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classificacdo proposta no RADAMBRASIL, em 1986. S&o encontrados alguns
agrupamentos residuais da Floresta de Terras Baixas, onde predominam 0s angicos,
em areas restritas da planicie de inundagéo. Junto ao limite norte ocorre uma pequena
area constituida por Savanas, com exemplares esparsos de araucérias, e a Floresta
Ombrofila Mista, dominada por araucaria e canela. A sudoeste predominam
pastagens, em areas de contato entre a Savana e a Floresta Estacional
(SEMMAM,1998; Magna Eng., 1996).

Apresenta uma area aproximada de 3.800 Km?, incluindo, total ou parcialmente, 29
municipios. Destes, 24 apresentam uma area representativa dentro da bacia e 5
apresentam menos de 1% de sua &rea na bacia (Capela de Santana, Dois Irmaos,
S&do Sebastido do Cai, Santa Maria do Herval e Ivoti). Dos demais, 6 apresentam-se
totalmente incluidos (Esteio, Sao Leopoldo, Sapucaia, Novo Hamburgo, Estancia
Velha e Parobé); 6 apresentam mais de 90% de sua area na bacia (Campo Bom,
Sapiranga, Igrejinha, Trés Coroas, Rolante e Riozinho); 6 apresentam mais de 50% de
sua area incluida (Nova Santa Rita, Portdo, Nova Hartz, Canela, Taquara e Santo
Antdnio da Patrulha); e outros 6 tem 10 a 25% de sua area dentro da bacia (Canoas,
Gramado, Glorinha, Cachoeirinha, Gravatai e Sao Francisco de Paula) (Magna Eng.,
1996). Além destes, uma revista editada pelo comité menciona outros trés municipios,
totalizando 32: Cachoeirinha e Osorio, com 10 a 25% de sua area na bacia, e Caraa,
com mais de 90% (Comitesinos, 2.000).

Atualmente, a Regido Metropolitana de Porto Alegre conta com 31 municipios,
incluindo 21 dos 32 municipios da bacia do Sinos, todos nos trechos médio e inferior
do rio.

O rio dos Sinos tem 190 Km de extensao, apresentando suas nascentes a 600m de
altitude e sua foz a 5m do nivel do mar. Caracteriza-se por trés trechos distintos: o
superior, constituido por 25 Km de alta declividade (desde 600m até 60m de altitude);
o médio, por 125 km de declividade intermediaria (de 60m a 5 m), e o inferior, por 50
km praticamente planos.

Seus principais formadores sdo os rios Rolante, da llha e Paranhana, todos pela
margem direita e com nascentes na regido serrana. Na por¢ao inferior recebe varios
arroios que drenam centros urbanos, como o Schmidt, o Pampa, o Luiz Rau, o Pedo, o
Canal Joao Corréa, o Portédo, o José Joaquim e o Sapucaia.

A vaz&o normal do rio dos Sinos varia desde 41 m*s em Taquara até 84 m*/s na foz,
podendo ser reduzida na estiagem a valores de 1,7 m*s e 3,1 m®s, respectivamente
(Comitesinos, 2.000).

B.3. Uso do solo e aspectos s6cio-econdmicos

No seu trecho superior, o terreno € mais acidentado, o rio € encachoeirado e séo
desenvolvidas atividades agricolas em pequenas propriedades. A medida que
descemos o rio vai aumentando a densidade populacional, a urbanizagdo e a
concentracdo industrial, destacando-se 0 setor coureiro-calcadista. Esta regido
contribui com 23% do PIB Estadual.

Desde as maiores altitudes até as margens do rio, predominam as seguintes
atividades agropecuarias nos trechos superior e médio:

- areas de encosta com altas declividades: agricultura de subsisténcia

- areas de transicado de relevo: pecuaria leiteira em pequenas e médias
propriedades

- areas com relevo suave: pecudria com alto nivel tecnoldgico
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- areas planas alagaveis: arroz

No trecho inferior predominam areas densamente urbanizadas com alta concentragéo
industrial.

As principais atividades distribuem-se da seguinte maneira: ramos madeireiro,
moveleiro, turistico, hoteleiro e comercial na regido serrana, incluindo os municipios de
S&o Francisco de Paula, Canela e Gramado; coureiro-cal¢adista e servicos na porgéo
intermediaria, incluindo os municipios de Trés Coroas, Igrejinha, Sapiranga, Novo
Hamburgo, Estancia Velha e Portdo; comercial na regido de Taquara, e metal-
mecanico, alimenticio, petroquimico e servicos na parte inferior, incluindo os
municipios de Sao Leopoldo, Sapucaia do Sul e Canoas.

Em relacdo aos indices sociais, segundo informacdes do IBGE (1991), o indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), que considera critérios de longevidade, educacéo e
renda per capita, apresenta um valor mediano de 0,77 na bacia do Sinos, variando
desde 0,46 em Cachoeirinha, no trecho inferior bastante urbanizado, até 0,81 em lvoti,
municipio rural na regido serrana. A média encontrada nesta bacia € melhor do que a
média brasileira (0,74) e pior que a média gaucha (0,79). Observando-se a
variabilidade do IDH ao longo da bacia, percebe-se que os piores IDH concentram-se
na regido sudoeste da bacia, abrangendo a sub-bacia do rio Rolante e as nascentes
do rio dos Sinos, em municipios de caracteristicas rurais, como Rolante, Riozinho e
Santo Antdnio da Patrulha. Os melhores IDH distribuem-se em toda a bacia: na regido
serrana, em municipios como Canela e Gramado, onde o turismo é a principal
atividade; no trecho intermediario, em municipios como Taquara e Igrejinha, de
caracteristicas predominantemente rurais; e no trecho inferior, em municipios como
Campo Bom, Estancia Velha, Novo Hamburgo e S&o Leopoldo, altamente
industrializados.

Ainda segundo informacdes do IBGE (1991), o indice de Gini da bacia do Sinos varia
desde 0,45, em Sta. Maria Herval, até 0,59, em Osorio, apresentando uma mediana
de 0,52. Este indice mede o nivel de distribuicdo de renda, mostrando maiores
concentracBes ao longo de toda a bacia: na regido serrana, em municipios como S&o
Francisco de Paula e Gramado, onde o turismo € a principal atividade; no trecho inicial
e intermediario, em municipios como Taquara e Santo Antbnio da Patrulha, de
caracteristicas predominantemente rurais; e no trecho inferior, em municipios como
Novo Hamburgo e S&o Leopoldo, altamente industrializados. Pelos conceitos de
avaliacdo internacional, regides com indices superiores a 0,60 sdo considerados de
altissima concentracdo de renda (Madeira, 1999). O indice de Gini médio brasileiro
apresenta um valor de 0,63.

B.4. Recursos Hidricos: caracteristicas, usos e conflitos

Em relacdo aos aspectos quantitativos, a disponibilidade média de agua é de 84 m¥s,
representada pela vazao normal na foz do rio. No periodo de estiagem a vazéo pode
ser reduzida em até 20 vezes, mas, apesar disto, ndo ha problema de escassez de
agua: a demanda média, 4,4 m®s, é aproximadamente 20 vezes menor que a
disponibilidade. Cerca de 10 % de sua vazdo normal na foz ndo é gerado na propria
bacia, mas provém do rio Cai, através do Sistema Hidrelétrico do Salto, que desvia
agua para aproveitar as quedas do rio Paranhana (Comitesinos, 2000).

Por outro lado, a rotina de cheias no Vale do Sinos j4 é bem conhecida desde o século
XIX. Em funcéo disto foram construidos diques de contencdo em areas urbanas no
trecho inferior do rio (Pré-Guaiba, 1998).
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Os usos consuntivos da agua distribuem-se da seguinte maneira: 58% para
abastecimento doméstico, 19% para irrigacdo de arroz, e 18% para abastecimento
industrial. Além destes, existem outros usos nao consuntivos importantes na regido,
como a protecdo da vida aquatica, principalmente nas nascentes e banhados ainda
preservados; a geracao de energia elétrica; a recreacdo, incluindo o banho, a pesca e
a pratica de rafting; e a mineragdo no leito do rio (Comitesinos, 2000). No trecho
inferior, ja bastante alterado pelo intenso processo de urbanizagdo, ainda existem
banhados importantes e bem preservados. Outro uso menos nobre, mas muito intenso
na parte inferior do rio, é a diluicdo de esgotos domésticos e industriais.

Os recursos hidricos utilizados para abastecimento sédo predominantemente de origem
superficial, captados no rio dos Sinos ou principais formadores. As aguas subterraneas
tém pouco significado, restringindo-se a captacdes isoladas para propriedades ou
pequenas comunidades rurais. Além disso, as aguas subterrGneas também sao
utilizadas como reforgco nos sistemas de abastecimento de Estancia Velha, Riozinho,
Parobé e Portdo. Diversos sistemas de abastecimento publico promovem a
transposicéo de vazfes entre bacias: do Delta do Jacui para o Sinos, Do Cai para o
Sinos e do Sinos para o Gravatai.

z

A aquicultura € incipiente, concentrando-se nha sub-bacia do Paranhana, nos
municipios serranos e em Taquara. O uso da agua para irrigacdo também nao € muito
expressivo quando comparado com outras bacias, sendo representado pela cultura do
arroz, principalmente nos municipios de Nova Santa Rita, Taquara, Rolante e Santo
Anténio da Patrulha.

O uso da 4gua para a dessedentacdo de animais é mais significativo nos municipios
de Campo Bom, Sapiranga e Nova Hartz, no trecho inferior do rio. Este uso também
ocorre na parte oeste da bacia, mas em menor intensidade, incluindo os municipios de
Canela, Sdo Francisco de Paula, Rolante, Riozinho, Santo Anténio da Patrulha, Caraa
e Taquara.

As atividades industriais, principalmente as mais poluidoras, concentram-se nos
municipios de Estancia Velha, Novo Hamburgo, Portdo, S&o Leopoldo e Sapucaia.
Outros municipios também importantes em termos de atividade industrial sdo Campo
Bom, Canoas, Esteio e Sapiranga.

O trecho inferior do rio é potencialmente navegavel, mas a navegacao fluvial € pouco
significativa por algumas limitagdes como 0Ss meandros com curvaturas muito
acentuadas a jusante de Sao Leopoldo, a deficiéncia da lamina de agua pelo processo
de assoreamento e a pouca altura da ponte ferroviaria. O maior movimento de
navegacao fica por conta das chatas que transportam areia para construcao.

Foram identificados 20 balnearios com instalacbes para receber visitantes,
disseminados ao longo de toda a bacia. A capacidade destes balneérios varia desde
50 até 6.000 pessoas. De acordo com os dados de qualidade da agua conhecidos,
pelo menos 6 destes balnearios apresentam-se incompativeis para este uso (Magna
Eng., 1996).

Em relacdo aos aspectos qualitativos, Haase & Vecchio (1998) classificaram o rio em
trés trechos: superior, das nascentes até Taquara, de boa qualidade; médio, de
Taquara a Novo Hamburgo, de qualidade intermediaria; e inferior, de Novo Hamburgo
até a foz, apresentando uma condicdo de qualidade critica. Outros trabalhos
desenvolvidos sobre o assunto chegaram a conclusdes semelhantes (Comitesinos,
1993; Fepam, 1996; Leite et ali, 1998; Leite & Silva, 1999 ).

Existem problemas sérios de qualidade nos trechos médio e inferior, principalmente
por poluicdo de esgotos domeésticos. Os esgotos industriais ja foram a principal fonte
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de poluicdo do rio, mas a implantacdo de estacdes de tratamento nas industrias
mudaram este quadro (Leite & Silva, 1999).

Considerando a bacia como um todo, em termos de cargas poluentes, as atividades
pecuarias despontam como as mais importantes, seguidas pelo abastecimento
doméstico e industrial, segundo estimativas simuladas por modelagem matematica
(Magna Eng., 1996).

De forma geral, as atividades antropicas que alteram a qualidade da agua nesta bacia
sdo a poluicdo industrial e doméstica, a drenagem pluvial urbana, o desmatamento, a
extracdo de areia do leito do rio, a poluicdo agricola e a resultante da criacdo de
animais, a pesca predatoria e o deposito inadequado do lixo. A favelizagé@o crescente e
a ocupacao desordenada do solo, principalmente em areas de preservacao como 0S
banhados, também s&o problemas importantes.

Nesta bacia hidrografica os principais conflitos sdo sempre decorrentes de problemas
relativos a qualidade da &gua, caracterizados pela presencga simultdnea de usos como
despejos domésticos, industriais, rurais e lixivias de lixdes por um lado e
abastecimento humano e recreacdo de contato primério por outro. Estes conflitos
manifestam-se entre 0s setores que necessitam ou querem a agua limpa e os setores
gue a poluem, como, por exemplo: Empresa de abastecimento publico x Industria ou
Prefeitura; ONG x Indastria, Empresa de saneamento basico, Prefeitura ou Governo
Estadual; Governo Estadual x Industria ou Prefeitura. Como ilustracdo, seréo citados
alguns exemplos:

Em 1988, o Secretario da Saude e Meio Ambiente interditou 3 curtumes da regido, que
ndo estavam querendo se adequar as normas ambientais. Esta atitude teve apoio da
Ong ambientalista Upan, mas foi condenada pelo Presidente da Associag&o Industrial
e de Curtumes do RS, que achava que a atitude correta era dar incentivos para a
implantacéo dos sistemas de tratamento dos esgotos.

Ainda no mesmo ano, o abastecimento das cidades de Esteio, Sapucaia e Canoas, de
responsabilidade da Corsan, ficou ameacado por excesso de poluicdo industrial. Em
uma reunido no Comitesinos foi formada uma comissao de inspecdo para vistoriar e
sensibilizar as principais poluidoras deste trecho: Curtume Vacchi, Paramount Lansul,
Fabrica de Papel Trés Portos e Samrig.

Em 1989, a Ong ambientalista Ascapan denunciou o lancamento irregular dos esgotos
do Conjunto Habitacional Guajuviras, em Canoas. Neste caso 0s responsaveis pela
poluicdo eram a Cohab, responsavel pela obra e a Corsan, responsavel pelo
tratamento de esgotos.

Também neste ano a Upan denunciou o lixdo de Taquara, proximo a uma captacao da
Corsan para abastecimento publico, o Ibama interditou, a Prefeitura queria saber onde
colocar o lixo da cidade e o comité serviu como mediador e assessor téchico para
solucionar o problema.

B.5. Institui¢gbes formais de gestdo de recursos hidricos

O arcabouco legal para a gestdo das aguas do Rio Grande do Sul esta relacionado
abaixo:

- Art. 171 da Constituicdo Estadual/1989: institui o Sistema Estadual de Recursos Hidricos (SERH)
- Lei 8.850/1989: cria 0 Fundo de Investimentos em Recursos Hidricos (FRH)

- Lei 8.940/1989: altera dispositivo da Lei 8.850/89, vinculando o FRH a Secretaria do Interior,
Desenvolvimento Regional e Urbano e Obras Publicas
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Decreto 33.282/1989: regulamenta o FRH
Lei 9.077/1990: institui a Fepam (Fundacao Estadual de Protecdo Ambiental)

Lei 10.330/1994: dispBe sobre a politica ambiental e sobre o Sistema Estadual de Protecao
ambiental

Lei 10.350/1994: “Lei galcha das aguas”, regulamenta o artigo 171 da Constituicdo Estadual
Decreto 36.047/1995: altera o decreto 33.282/89, adaptando o FRH & Lei 10.350/94

Decreto 36.055/1995: regulamenta o artigo 7° da lei 10.350/94, definindo a composi¢do do
Conselho de RH

Decreto 37.033/1996: regulamenta a outorga de direito de uso da agua

Decreto 37.034/1996: regulamenta o artigo1l8° da Lei 10.350/94, indicando a composicao dos
comités e definindo normas para elaboracdo de seus regimentos internos

Resolucdo CRH 01/1997: regulamenta a dispensa de outorga

Lei 11.362/1999: altera a Lei 10.356/1995, em fun¢éo da criacdo da Secretaria Estadual de Meio
Ambiente (SEMA)

Decreto 38.697/1998: altera o artigo 2° do Decreto 33.282/89, anexando a compensacao
financeira pela exploracao dos recursos hidricos para gerar eletricidade como parcela do FRH

Lei 11.520/2000: institui 0 Cédigo Estadual de Meio Ambiente

Lei 11.560/2000: altera a Leil10.350/94 e a Lei 8.850/89, em func¢é@o da criacdo da SEMA,
absorvendo a presidéncia do CRH, o Departamento de Recursos Hidricos (DRH) e o FRH

Decreto 40.505/2000: altera o decreto 36.055/95, redefinindo a composicdo do CRH
Regimento Interno do CRH/2001

Lei 11.685/2001: altera a composi¢cdo do CRH (artigo 7° da lei 10350/94), aumentando de 3 para
7 vagas para representantes de comités de bacias

Resolucdo CRH 05/2.001: institui a cAmara técnica de assessoramento permanente ao CRH

Resolucdo CRH 09/2.001: regulamenta o processo de instalagdo de comités

Especificamente quanto a bacia do Sinos, temos a seguinte legislacao:

Decreto 32.774 (1988): cria 0 Comitesinos e aprova seu estatuto
Resolucdo CRH 02/1998: aprova a alteragéo de nome e a nova composi¢édo do Comitesinos.

Resolucdo CRH 04/1999: aprova 0 Regimento Interno do Comitesinos.

A lei gaucha das aguas parte de algumas premissas bésicas: a agua como um bem
publico de propriedade estatal dotada de valor econdmico, a bacia hidrografica como
unidade de gestdo, a participacdo da sociedade nos processos decisérios e a
descentralizacao.

Estao previstos o0s seguintes instrumentos de planejamento:

Enguadramento: definicdo dos objetivos de qualidade da agua a serem atingidos para atender os
usos preponderantes, proposto pelo comité e aprovado pelo 6rgdo ambiental estadual;

Planos de Bacias: constituido pelo enquadramento, programas de intervencdes para atingi-lo,
formas de financiamento, incluindo critérios de cobranca e rateio de custos; elaborados pela
agéncia e aprovados pelo comité;

Plano Estadual de Recursos Hidricos: elaborado a partir das propostas encaminhadas pelos
comités, considerando também os planos setoriais e regionais de desenvolvimento, tratados
internacionais e estudos e pesquisas que possam contribuir para a compatibilizacdo das
propostas.
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Os instrumentos de gerenciamento considerados na lei s&o:

10

- Outorga de uso da agua:emitida em conjunto pela Fepam e DRH;

- Cobranca (principios usuario-pagador e poluidor-pagador): vinculada as interveng@es previstas no
plano da prépria bacia;

- Rateio de custos: previsto para obras de uso mudltiplo, protecdo dos recursos hidricos ou de
interesse comum ou coletivo.

Fazem parte do Sistema Estadual de Recursos Hidricos, as seguintes instituicdes:

- Conselho de Recursos Hidricos (CRH), como instancia deliberativa superior do sistema;

- Departamento de Recursos hidricos (DRH), como 6rgdo de integracdo do sistema, “braco
executivo técnico” do CRH e responsavel pela outorga de agua;

- Comités de gerenciamento de bacia hidrografica, como érgédos deliberativos regionais, com
participacao da sociedade;

- Agéncias, como orgdos da administracdo indireta do Estado, prestando apoio técnico e
funcionando como “agente financeiro” do sistema como um todo; e

- Fepam, como 6rgao estadual de licenciamento ambiental, responsavel pelos aspectos qualitativos
da outorga de agua.

No RS estdo previstas trés Agéncias de Bacias, uma para cada regido hidrografica:
Guaiba, Uruguai e Litoranea.

Na estrutura matricial de gerenciamento, temos também os 6rgaos responsaveis pelos
usos setoriais:

Estaduais:
- CORSAN - Companhia Riograndense de Saneamento
- IRGA — Instituto Riograndense do Arroz
- Emater — Empresa de Assisténcia Técnica e Extensédo Rural
- CEEE - Companhia Estadual de Energia Elétrica
- DEPREC - Departamento Estadual de Portos e Canais

Municipais:
- Semae — Servico Municipal de Agua e Esgoto de S&o Leopoldo

- Comusa — Companhia Municipal de Saneamento e Abastecimento de Novo
Hamburgo

Em 1994, quando foi criado o sistema estadual, 0 DRH pertencia a Secretaria Estadual
de Panejamento Territorial e Obras. Em 1999, ja no governo Olivio, foi criada a
Secretaria Estadual de Meio Ambiente, que incorporou o DRH. A partir de dezembro
de 2000, a Sema passou a assumir a presidéncia do CRH. Estas divergéncias ja eram
observadas, desde quando foi criado o primeiro grupo técnico para discutir uma
proposta de lei gaucha das aguas, quando existiam dois grupos: os “integralistas”, que
gueriam a gestdo das aguas na pasta de meio ambiente, e os “separatistas”, que

achavam que tinha que ficar junto a pasta de planejamento territorial e obras.
Atualmente, o discurso estd mais unificado, seguindo a linha dos “integralistas”, mas,
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na opinido de alguns entrevistados, estas mudancas atrasaram a implantacdo do
sistema.

Cabe ressaltar que o ultimo processo eleitoral caracterizou-se por uma disputa muito
acirrada em todo o Estado, entre o governo Brito (1995/98), do PMDB, e o governo
Olivio (1999/02), do PT, com propostas bem distintas: o primeiro com um estilo neo-
liberal e 0 segundo com um enfoque forte na participacdo popular. H4 controvérsias
sobre a forma como as questdes politico-partidarias afetaram a implantacdo do
sistema no Estado, sendo este um ponto importante a ser estudado e detalhado de
forma mais aprofundada.

A Metroplan (Fundagéo Metropolitana de Planejamento), apesar de nao ter um lugar
oficial no Sistema, sempre participou no processo de gerenciamento dos recursos
hidricos, jA desde o grupo de discussdo da lei, através da participacdo de varios
técnicos interessados no assunto. No Comitesinos participou desde sua criacdo e é a
secretaria executiva do Comité Gravatai. Em conversas informais com técnicos desta
instituicdo nao foi possivel esclarecer esta aparente dicotomia.

Existem também os Foruns Nacional e Estadual de Comités, que apesar de ndo serem
instituicbes formais de gestdo de Recursos Hidricos, tem se fortalecido como uma
instancia colegiada de integracdo entre os comités. O Férum Nacional tem um
colegiado coordenador, onde participam trés representantes de cada Estado e um
representante dos comités federais. Tem como atribuicbes, entre outras, apoiar o
desenvolvimento de debates sobre temas relevantes para a gestdo de RH, fomentar a
troca de experiéncias entre os comités e organizar os encontros estadual e nacional
de comités.

O projeto multilateral relevante € o Pro-Guaiba — Programa para o Desenvolvimento
Racional, Recuperacao e Gerenciamento Ambiental da Bacia Hidrografica do Guaiba -
concebido em 1989 pelo governo do estado do Rio Grande do Sul, com uma duracdo
prevista de 20 anos. E coordenado pela Secretaria de Coordenacdo e Planejamento e
executado por varios orgaos estaduais e municipais (Corsan, Emater, Departamento
de Recursos Naturais Renovaveis, Fundacdo Zoobotanica, Fundacdo de
Desenvolvimento de Recursos Humanos, Fepam, Metroplan, CRH, Secretaria de
Educacdo e 6rgdos municipais de lixo, agua e esgoto de Porto Alegre). As acbes do
programa sado bem diversificadas, passando por obras para coleta e tratamento de
esgotos, agbes para implantar ou melhorar a coleta seletiva e lixo e seu tratamento,
consolidacdo de unidades de conservacdo, acfes que visam 0 manejo adequado e o
controle da contaminacdo por agrotoxicos, acdes para o controle da poluicdo
industrial, implantacdo de uma rede de monitoramento ambiental, até acbes de
educacdo ambiental, entre outras.

A primeira etapa, chamada de Mddulo I, iniciou em 1995 e sera concluida em 2002,
contando com um financiamento total de 220,5 milhbes de ddélares, dos quais 60 %
sdo financiados pelo BID e 40 % pela contrapartida local. Os modulos seguintes
devem seguir as orientacdes do Plano Diretor de Controle e Administragdo Ambiental,
cujo objetivo foi o de consolidar um diagnéstico ambiental, identificando e priorizando
0s projetos a serem desenvolvidos na bacia, através de um processo participativo com
a realizacdo de reuniées em todas as sub-bacias da bacia do Guaiba.

As decisbes do Pré-Guaiba sdo tomadas pelo Conselho Deliberativo, formado por 7
secretarias de Estado, 3 Ong's ambientalistas, 2 comités de bacias, a Prefeitura
Municipal de Porto Alegre e a Famurs (Federagdo das associa¢cdes de municipios do
RS). O Comitesinos tem atuado desde o inicio junto ao Pré-Guaiba, participando deste
conselho.

O Conselho Deliberativo aprovou 39 acdes estruturadoras para o Modulo Il, que prevé
um investimento total de 495 milhdes de dolares durante dez anos, em duas fases de
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cinco anos, para serem apresentadas ao Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID). A bacia do Rio dos Sinos foi incluida neste conjunto de ac¢bes, com oito
projetos: saneamento da bacia do Arroio Pampa, em Novo Hamburgo; coleta e
tratamento de esgotos em cinco sub-bacias de Sdo Leopoldo; construcdo de um aterro
para os residuos solidos de Séo Leopoldo, Novo Hamburgo e Campo Bom; Programa
Integrado do Arroio Sapucaia, que prevé a recuperacdo de areas degradadas, com
remocdo da populacdo em area de risco; implantacéo da Area de Protecdo Ambiental
Caraa, tendo como principal objetivo a protecdo da nascente do rio dos Sinos; Sistema
de Esgotamento Sanitario para Esteio e Sapucaia do Sul ; Programa Integrado na sub-
bacia do Arroio Pampa, que prevé a recuperacao das areas urbanas ambientalmente
degradadas pela acdo inadequada no solo; e Sistema de Esgotamento Sanitario de
Canoas.

B.6. Cultura politica

O sistema politico estadual caracteriza-se pela existéncia de varios partidos politicos
relevantes, mas trés deles ocuparam o governo estadual nos ultimos anos: PMDB
(Simon), no periodo 1987/90; PDT(Collares), no periodo 1991/94; PMDB (Brito), no
periodo 1995/98; e PT (Olivio), no periodo 1999/02.

De acordo com o cientista politico entrevistado, Senno Cornelly, os imigrantes que
chegaram em S&o Leopoldo e Novo Hamburgo vieram de regibes muito pobres da
Alemanha e a pujanca que aqui encontraram, mesmo com todas as dificuldades, fez
com que 0S mais ricos e poderosos tornassem-se muito conservadores. De forma
geral, os partidos politicos da regido sdo de direita e conservadores, o PT nunca
ganhou uma elei¢do, os sindicatos sdo essencialmente assistencialistas, lutando por
melhores salarios, mas sem guestionar o sistema.

Ainda segundo informacdes do mesmo entrevistado, a presenca das igrejas
protestante e catdlica sempre foi muito forte na regido e € considerada um dos
responsaveis pelo elevado nivel de associativismo e cooperativismo. Cada povoado
tinha pelo menos dois clubes importantes, o Concordia, protestante, e o Harmonia,
catdlico. Os protestantes luteranos ainda tém muita forca na regido, mas esta
acontecendo uma adesdo muito grande as seitas evangélicas americanas, que
também estéo entrando fortemente na politica.

O atual presidente do Comitesinos, Paulo Paim, representante de uma associacao
técnico-cientifica, a ABES, foi presidente do CRH no governo passado e é considerado
como um dos pais do sistema estadual como um todo. Sente-se, desta forma, uma
sutil desconfiangca entre o governo atual e o comité, que tem contatado mais
diretamente com o governo federal, na busca por recursos financeiros.

Na pagina do Comitesinos na Internet (www.comitesinos.com.br), sob o titulo Forum
Estadual de Comités, diz que o férum foi criado “meio a revelia do governo” (referindo-
se ao governo Olivio), em funcéo de ter sido “detectada a necessidade de uma acéo
conjunta face ao novo governo estadual, no sentido de defender a consolidacdo do
SERH, garantindo a unicidade de sua coordenacao”.

A visdo e experiéncia desta pesquisadora e de aproximadamente metade dos
entrevistados, indicam que, tanto ou mais importante que o governo que esta atuando
€ a disposicao e disponibilidade dos técnicos e o nivel de abertura da sociedade para
com o assunto, para que a implantagdo do sistema se dé de forma adequada. Para
outros, o fato do PT ter assumido o governo, tanto por seu estilo préprio, como pelas
trocas de pasta ocorridas, atrasou a implantacdo do sistema.


http://www.comitesinos.com.br)/
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C. Historia do organismo de bacia

C.1. Génese

A partir da década de 1940 um ecologista chamado Roessler comecou a denunciar a
situagdo critica de poluicdo do rio dos Sinos, onde j& era comum a ocorréncia de
mortandades de peixes, em artigos e crbnicas publicados no Correio do Povo,
periddico distribuido em todo o Estado, conscientizando da necessidade de melhorar a
relacdo entre o homem e o rio. Foi delegado de caga e pesca voluntario até 1954,
quando foi afastado desta atividade pelo governo da época. Em 1955 fundou a
primeira entidade conservacionista do pais, cuja atuacdo foi até 1963, data de sua
morte. Considera-se que foi um dos responséveis pelo surgimento das primeiras
organiza¢des ambientalistas da regido e futuramente deu nome a “Fundac¢éo Estadual
de Protecdo Ambiental Henrique Roessler” (Fepam).

Em funcéo dos problemas hidrolégicos registrados no vale do rio dos Sinos, foi firmado
um acordo entre a Republica Federativa do Brasil e a Republica Federal da Alemanha
em 1963, para elaboracdo de um “Plano Diretor Hidroldégico” para esta bacia
hidrografica (ESSEN,1969).

Em 1971 foi fundada a Agapan (Associacdo Gaucha de Protecdo ao Ambiente
Natural), cujo nucleo leopoldense deu origem a Upan e, em 1978, foi criado o
Movimento Roessler, as duas entidades ambientalistas mais antigas da regido. Na
década de 1980, surgiram varios outros grupos ambientalistas, como a Ascapan, de
Canoas, a Terraguar, de Novo Hamburgo, o Grupo Ecolégico Grito da Terra, de
Portéo, e a Asteca, de Trés Coroas, entre outros (Comitesinos, 1998).

A partir de 1985, o movimento ecoldgico da regido, liderado pela Upan (Unido
Protetora do Ambiente Natural) e Movimento Roessler, comecou uma intensa
campanha da mobilizagédo da sociedade, com o apoio de recursos das igrejas Catolica
e Luterana. Em seu “Programa 7 pontos para salvar o rio dos Sinos* a Upan ja
mencionava a necessidade de criacdo de um 6rgéo colegiado que unisse todos 0s
setores na busca de solugdes.

Em 1987, o Movimento Roessler organizou um ato publico reunindo varios artistas,
para pintar um quadro tragico do rio no calcadao central da cidade, no lancamento da
campanha “Rio que te quero limpo”. Logo a seguir, através do projeto “Sinos que te
guero vivo”, coordenado pela Unisinos, foi montado um espetaculo multimidia,
reunindo artistas de varias modalidades, que percorreu todos os palcos do vale. Além
disso, a universidade, em conjunto com algumas prefeituras, também organizou a
“Expedi¢do Rio dos Sinos”, para fazer um levantamento cientifico da situacdo do rio,
com muita repercussao.

Como resposta a esta pressao social, a Fepam iniciou um trabalho de fiscalizacdo
intenso junto aos curtumes, controlando as suas emissdes liquidas e exigindo
tratamento dos efluentes.

Paralelo a estes movimentos, um grupo de técnicos do governo estadual estudavam
0os modelos de gestdo das aguas usados em outros paises como Inglaterra, Franca,
Alemanha, EUA e Espanha.

Houve um grande debate no jornal Novo Hamburgo, sobre o quadro do rio pintado no
calgaddo, onde um cronista manifestou-se contra e os demais apoiaram as denuncias
dos ecologistas. O Grupo Editorial Sinos percebeu a importancia do assunto e langou
a campanha “SOS Rio dos Sinos”. “Esta teve uma repercussao muito positiva em toda
a comunidade do Vale e chamou a aten¢éo do governo estadual que sentiu na regido
o clima amadurecido para propor a idéia de um comité de bacia” (Comitesinos, 1998).
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Segundo Frederico Leuck, prefeito e primeiro presidente, o comité foi fundado como
resposta a necessidade de criar um espaco interinstitucional que coordenasse 0s
esforgos de recuperacédo da qualidade do rio. Foi a contribuigcdo do Vale do Sinos para
modificar a politica de relacionamento entre o poder publico e a sociedade, no trato
das questBes ambientais, em especial da agua. Foi também a primeira semente do
atual sistema de Recursos Hidricos, considerado baldo de ensaio para os técnicos do
Estado que trabalhavam na concepcdo da lei gaucha das aguas, juntamente com o
Comité Gravatai.

O Comitesinos foi oficialmente instalado em marco de 1988, sendo o primeiro comité
estadual brasileiro, como uma decisdo de um Seminario realizado para discutir a
situacdo dramatica de um dos dois rios mais poluidos do Estado. Participaram deste
processo o0 Governo Estadual, através da CORSAN (companhia estadual de
saneamento basico), Metroplan (6rgdo de planejamento da regido metropolitana) e
Fepam (6rgdo ambiental estadual), o Grupo Editorial Sinos, a Unisinos, ONG’s
ambientalistas e o0 setor industrial. Apesar do objetivo comum, os discursos
apresentavam nuances caracteristicas: Corsan defendendo a gestdo; Metroplan
puxando para o lado do planejamento; Fepam defendendo a politica mandato-e-
controle e sua autonomia de poder; universidade valorizando a pesquisa; ONG’s com
estilo denudncia, barulho e punicdo; e o setor industrial tentando isentar-se da
responsabilidade. Segundo a secretaria executiva do comité Viviane Nabinger, contam
gue a Upan recebia dinheiro de instituicdes religiosas da Alemanha. Estas instituicdes,
por sua vez, recebiam dinheiro dos industriais do Vale do Sinos, para compensar o
ndo tratamento dos esgotos, 0 que alterava os fatores de competitividade com as
indastrias européias, que eram obrigadas a gastar para tratar seus esgotos. No
principio, os piores conflitos ficaram por conta das ONG’s contra as industrias,
principalmente, e os governos municipais ou estaduais, em segundo lugar. Hoje a
situagdo esta muito mudada, na posse da ultima diretoria, o discurso foi de uma ONG
e foi aplaudido pelos industriais. Antes, provavelmente eles teriam se retirado em
protesto, segundo opinido do atual presidente do comité.

Uma noticia veiculada no Jornal Vale do Sinos em 07/12/87, com o titulo “Curtumes
estdo se conscientizando e existem avancos contra a poluicdo”, relata uma reunido
aspera ocorrida entre empresarios de curtumes, liderados pelo presidente da AICSUL
(Associacdo de curtumes), ecologistas, liderados pela Upan, e DMA (ex-Fepam).
Aparecem 0s seguintes comentarios: o tom irénico do representante da ONG gerou
protestos dos empresarios, mas o tom duro do representante do érgdo ambiental foi
até bem aceito. O objetivo da reunido foi a apresentacdo do relatério da comissao
encarregada de vistoriar e analisar a situacéo dos curtumes em relagdo ao tratamento
de esgotos. Esta comissdo foi constituida por um representante do Estado, um de
ONG e um dos empresarios. Foi criticada a auséncia total de prefeitos da regido.
Vérias industrias ja estdo operando seus sistemas de tratamento.

Na opinido de Frederico Leuck , os primeiros tempos do Comité foram um pouco
confusos: ninguém sabia bem qual seria seu carater e composicao. No final, todas as
entidades interessadas entraram como membros.

A primeira composicao ficou assim constituida: Associagdo dos Municipios do Vale do
Sinos (3 membros), Secretaria de Obras Publicas Saneamento e Habitacdo, Ibama,
Abes, Abas (Associacdo Brasileira de Aguas Subterraneas), Clubes de Servico,
Conselho de Defesa do Meio Ambiente da Fiergs, Corsan, Dmae, Semae, Cientec,
Fepam, Metroplan, IPH/UFRGS, Imprensa, Mov. Roessler, Upan, Senai, Secretaria
das Minas Energia e Comunicacéo, Ulbra, Unissinos e Emater.

O primeiro plano de atuacdo do Comitesinos foi chamado de "Ag¢bes Emergenciais
para o Rio dos Sinos", com um programa de medidas de carater geral e de controle
das ameacas a qualidade das aguas, mas nao deixava claro a quem competiam as
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responsabilidades e quem deveria prover 0s meios técnicos e financeiros para
alcancar sua realizacdo. Isto porque o Comitesinos foi criado por um decreto, mas nao
tinha poderes deliberativos. As sete a¢cdes emergenciais foram: monitoramento do rio,
criacdo de um banco de dados, levantamento dos aspectos juridico-legais relacionado
as questdes ambientais, elaboracdo de projeto de recuperacdo imediata dos trechos
criticos, elaboracdo de projeto de agBes imediatas para disposi¢cdo e tratamento de
residuos solidos, levantamento e avaliagdo das condicdes ambientais de todos os
municipios e levantamento e cadastramento das fontes industriais.

O estatuto do comité o vincula ao Conselho de Recursos Hidricos e ao Sistema
Estadual de RH, tratando-se da primeira oportunidade concreta de produzir um modelo
de gestdo semelhante a vanguarda internacional, mas adaptado a realidade local,
numa regido com problemas de qualidade das aguas e com uma comunidade
motivada para enfrenta-los.

A Unisinos foi muito importante neste primeiro momento, na medida em que cedeu
local e pessoal nos primeiros tempos, que vieram a constituir num espaco de
referéncia importante para o andamento dos trabalhos. Atualmente a secretaria
executiva conta com o secretério e um auxiliar, sendo sediada na Unisinos, que prové
toda a infra-estrutura necessaria (local, telefone, computador, material de consumo,
etc). Inicialmente, por um periodo muito curto, a secretaria executiva esteve no Grupo
Editorial Sinos. O comité também conta com os servigos de um assessor de imprensa,
contratado por 4 horas semanais.

A estrutura do comité inclui a presidéncia e a vice-presidéncia; a secretaria executiva,
que da o apoio operacional; a CPA (Comissdo Permanente de Assessoramento), que
d& o apoio politico, ajudando a pensar os rumos, diretrizes e estratégias; e 0s grupos
de trabalho, que de certa forma compensam a falta de uma agéncia. Os grupos de
trabalho mais permanentes sdo trés: Educacdo Ambiental, Monitoramento e
Divulgacéo.

Financeiramente, o Comitesinos conta com recursos de 5 prefeituras municipais e dois
orgdos municipais de abastecimento publico, do Fundo Estadual de Recursos
Hidricos, de projetos especificos, como os de enquadramento, rede de educacao
ambiental e dourado, por exemplo, além da infra-estrutura fornecida pela universidade.

A lei 10.350 trouxe a necessidade de redefinir a composicdo do comité, o que
significou envolver setores que até entdo nunca tinham se envolvido. A composi¢éo
atual do Comitesinos prevé um total de 40 vagas e encontra-se assim distribuida:

I. Grupo dos usuarios (40%): 7 categorias

1. Esgotamento sanitario e drenagem urbana (4 vagas): Corsan, Semae e prefeituras de Taquara e
Novo Hamburgo

2. Abastecimento publico (4 vagas): Semae, Comusa e duas vagas para a Corsan

3. Industria (3 vagas): Sindicato das indUstrias de calgados de Campo Bom, AIC-SUL (associagdo de
curtumes), ACIS (Novo Hamburgo)

4. Agricultura (2 vagas): Sindicato dos trabalhadores rurais de Novo Hamburgo, uma vaga ndo ocupada
5. Geracgéo de energia (1 vaga): CEEE (Cia. Est. de En. Elétrica)

6. Navegacgédo e mineracao (1 vaga): Sindareia (sindicato de areeiros)

7. Turismo, lazer e pesca (1 vaga): Prefeitura Municipal de Esteio

Il. Grupo dos representantes da populacao (40%): 5 categorias

1. Legislativos municipais (4 vagas): Camaras municipais de Dois Irm&os, Estancia Velha e Sdo
Leopoldo, uma vaga néo ocupada.




RIO DOS SINOS - RS

16

InstituicGes de ensino superior (3 vagas): Unisinos, Ulbra, La Salle

3. Representacdo comunitaria (3 vagas): Associacdo Comercial Santa Terezinha, Associagdo comercial
Costa do Morro e Consepro

4. Organiza¢Bes ambientalistas (3 vagas): Movimento Roessler, Upan e Associacdo Trés Coroense de
Protecdo do Ambiente Natural

5. Associagdes técnico-cientificas (3 vagas): Sindicato dos professores de Canoas, ABES, Associacao
de Engenheiros e Arquitetos do Vale dos Sinos

Ill. Representantes do governo estadual (20%): 7 secretarias estaduais (obras publicas, agricultura, meio
ambiente com representantes nomeados e educacao, coordenacdo e planejamento, salde e turismo, sem
indicacdo de representantes) e uma vaga para o governo federal

IV. Outras entidades sem direito a voto: Fepam, Metroplan, Jornalista.

Considerando o numero total de votos, temos 21% referentes ao poder publico
estadual, incluindo secretarias e companhias de saneamento e energia elétrica; 27%
referentes ao poder publico municipal, incluindo prefeituras, companhias de
saneamento e camara de vereadores; e 52% referentes a participacdo da sociedade,
incluindo usuérios(15%), universidades e outras associagbes (ambientalistas,
comerciais e profissionais).

Pelo menos 6 membros do comité pertencem a mais de uma categoria: prefeitura e
ONG ambientalista, érgdo de saneamento basico e associa¢cdes técnico-cientificas ou
prefeitura, associacdes técnico-cientificas e legislativo municipal ou érgdo estadual ou
ONG ambientalista.

C.2. Principais ag0es e decisdes

Segundo a opinido da maioria dos entrevistados, as principais acbes e decisdes do
comité relacionam-se aos seguintes aspectos: melhoria da qualidade da agua,
negociacdo de conflitos, divulgacdo da qualidade da &gua, rede de educacao
ambiental e enquadramento.

Melhoria da qualidade da agua

Em relacdo a melhoria da qualidade da agua, houve um grande avanco no tratamento
dos efluentes industriais, onde varios atores tiveram importancia: as ONG's, através de
denuncias e campanhas de conscientizagdo; a universidade, fornecendo o
conhecimento cientifico, através da realizacdo de pesquisas; a imprensa, fazendo a
divulgacéo das idéias e dos eventos; a Fepam, atuando na fiscalizacdo; e o comité,
desempenhando seu papel de féorum de negociagcdo. Segundo um minerador: “O rio
hoje € muito limpo, antes eu pintava meu barco e em 6 meses a tinta estava toda
comida. Agora faz 2 anos que eu pintei e a pintura esté inteirinha.” Segundo o Diretor
da Marchini, uma indastria de beneficiamento de couro que exporta para paises
asiaticos, europeus e norte-americanos, o tratamento de efluentes € uma exigéncia
dos 6rgaos financiadores e ONG’s, mas o principal fiscal é a propria clientela. Muitos
importadores solicitam os laudos técnicos de todo processo, inclusive do tratamento
de efluentes, muitas vezes mais rigorosos do que as normas brasileiras (Comitesinos,
1998). O Sinos ainda continua sendo um dos dois rios mais poluidos do Estado, mas
agora por esgotos domesticos.

Negociacao de conflitos
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O Comité é um importante férum de negociacdo de conflitos ambientais. Um dos
exemplos mais marcantes aconteceu entre a Samrig, na época (1988) a maior
poluidora individual do rio, a Corsan e a Fepam. Os efluentes da industria estavam
estavam inviabilizando a captacdo de agua em Esteio, que servia a mais de cem mil
pessoas. A industria comprometeu-se a instalar equipamento anti-poluicédo, através de
um acordo com a Fepam, além de avisar a CORSAN quando houvesse algum
vazamento, para que a captacdo pudesse ser interrompida. Além disso, também foi
desenvolvido um projeto de monitoramento da agua em tempo real, que esta
aguardando recursos financeiros para sua execucao.

Divulgacao da qualidade da agua

Outro marco importante foi a implantacdo da Rede Integrada de Monitoramento do
Sinos, que funcionou desde 1989 até 1993. Foi firmado um convénio entre o comité e
todos os 6rgdos estaduais e municipais que faziam monitoramento, unificando
metodologias e economizando dinheiro publico. Informacfes sobre a qualidade da
agua foram divulgadas pela imprensa local mensalmente, aproximando a populacédo
tanto da probleméatica ambiental do rio, como do proprio comité.

Rede Regional de Educacdo Ambiental

A Rede Regional de Educacdo Ambiental, atuante desde 1990 e financiada pelo
Fundo Nacional de Meio Ambiente/MMA, tem bastante capilaridade regional. A
coordenacgdo é exercida pela Comissdo de Educagdo Ambiental do Comité, onde
participam a Unisinos, a Upan, o Mov. Roessler e o Sindicato dos Professores de
Canoas. Além destes, também participam 16 secretarias municipais de educagéo,
todas nos trechos inferior e médio do rio, e 2 delegacias de ensino. J& foram
promovidos cursos para 600 professores , cada um desenvolvendo um projeto na sua
escola ou comunidade. Ja foram realizados 6 semindrios regionais, 6 “Mutirées” (o
altimo envolveu 5.000 criangas) e um seminario infanto-juvenil, onde participaram 500
criancas de grupos de “ambientalistas mirins” incentivados pelos professores.
Segundo entrevista com uma das coordenadoras da rede, lone Gutierres, todas as
atividades séo baseadas na construcao coletiva e o nivel de organiza¢do é muito bom.

O Comitesinos e a Unisinos também estdo desenvolvendo o Projeto Peixe Dourado,
financiado pela Secretaria de Recursos Hidricos/MMA, através de 3 sub-projetos:
ecologia do peixe dourado, mobilizagdo social/educagdo ambiental e aquicultura. O
primeiro sub-projeto pretende conhecer melhor o ciclo de vida desta espécie, de modo
a permitir o desenvolvimento de métodos para sua conservagdo. O segundo sub-
projeto tem o propdsito de desenvolver atividades praticas para a difusdo de conceitos
que auxiliem na formagédo de uma “cultura da 4gua”’. Para isto foram selecionadas 12
escolas que serdo o elo de ligacdo entre a comissédo de coordenacdo do Comitesinos
e as demais escolas do municipio. O sub-projeto aquicultura tem como objetivo
oferecer aos produtores rurais da bacia o treinamento e repasse de técnicas para o
desenvolvimento da piscicultura do dourado.

Enquadramento dos recursos hidricos

O processo de enquadramento dos recursos hidricos, que iniciou em 2000, é
considerado como um importante exercicio de representatividade das categorias,
divulgacdo do comité e socializacdo das decisdes. O projeto, financiado pela
Secretaria de Recursos Hidricos do MMA, tem coordenagdo politica do Comité,
coordenacédo técnica da Fepam, e o gerente financeiro € a Unisinos. Num primeiro
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momento, a consulta a sociedade foi feita através da realizacdo de 15 reunides de
“votacdo” , envolvendo um total de 800 pessoas, e aplicacdo de 5000 questionérios.
Este processo ainda néo foi concluido, estd em andamento.

As reunibes de “votacdo” foram o resultado final de uma série de reunides
preparatorias realizadas por categoria, apresentando sempre 0 mesmo esquema
metodoldgico: uma apresentacdo inicial das principais caracteristicas da bacia
hidrografica e a contextualizagdo do processo de enquadramento, contidas em uma
revista publicada com este fim; em um segundo momento era explicado
detalhadamente a ficha de votacdo; o terceiro momento era a votacao propriamente
dita; e um quarto momento, onde era feita uma avaliagdo do resultado da votagéo. A
votacdo teve uma caracteristica mais visual, do que propriamente quantitativa. Foi
construido um grande painel com o mapa da bacia hidrogréfica dividida em trés
regides (superior, média e inferior), onde cada votante anexava um voto por regido. Os
votos eram fichas com cores correspondentes as classes definidas na Resolugéo
Conama 20/86, assim, a cor verde correspondia a aguas de melhor qualidade, que
admitiam usos mais nobres, enquanto a cor vermelha correspondia a 4guas de pior
qualidade, destinadas a usos menos nobres. Trata-se, portanto, de uma espécie de
“macrozoneamento das aguas”, o detalhamento técnico ficou a cargo da FEPAM,
guando da elaboracéo da proposta.

Aproximadamente 60% dos participantes estéo ligados a categoria técnico-cientifico,
sendo a grande maioria representada por professores de segundo grau. Este fato
pode ser explicado pela existéncia da Rede Regional de Educacdo Ambiental, ja
mencionada anteriormente. As outras categorias que tiveram maior participagdo foram
abastecimento/drenagem urbana, representada pelo 6rgédo estadual de abastecimento
publico e pelos executivos municipais, institutos de ensino superior, setor industrial e
agricola. Estas 5 categorias representam 94% dos participantes. A representacdo das
categorias ONG's, geracao de energia elétrica, legislativo e lazer foi pouco significativa
e as categorias navegacao e mineracao ndo participaram do processo.

Espacialmente, observa-se que 25 dos 32 municipios da bacia hidrogréafica tiveram
alguma participagéo nas reunides. Outros 7 municipios que estiveram representados
nas reunides sdo de outras bacias hidrogréficas. Aproximadamente 90% dos
presentes pertencem a 9 municipios, todos localizados nos trechos médio e inferior do
rio, distribuindo-se de forma homogénea nestes dois trechos. O trecho superior,
portanto, teve uma participacdo muito pouco significativa.

O questionario compde-se de perguntas objetivas, de escolha simples ou mdltipla, e
sua distribuicdo, por categoria, ocorreu proporcionalmente ao interesse demonstrado
por cada uma delas. Ao total, foram devolvidos aproximadamente 4000 questiondrios
respondidos. A participacdo das categorias nos questionarios foi semelhante a
participacdo nas reunifes de “votacao”.

Considerando a patrticipacdo no processo de enquadramento e a opinido da maioria
dos entrevistados e desta pesquisadora, pode—se resumir o nivel de atuacdo dos
diferentes segmentos sociais no seguinte quadro:

- Poder publico federal: ausente

- Poder publico estadual: a Fepam participou, mas o DRH e os 20% do
Estado ndo participaram

- Poder publico municipal: participagéo fraca

- Sociedade civil: a categoria técnico-cientifica foi mais atuante, os
vereadores e a representacdo comunitaria foram os mais ausentes, e as
universidades e ONG’'s apresentaram um nivel de participacao
intermediario
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- Usuérios: as categorias abastecimento publico e indastria foram as mais
organizadas; mineracdo, navegacao, turismo, lazer e pesca praticamente
ndo participaram; e agricultura e geracéo de energia elétrica tiveram uma
participacdo intermediaria.

Outras acoes e decisdes também mencionadas como importantes

Alguns entrevistados consideram que a maior luta do Comitesinos foi vencida com a
aprovacdo da lei 10.350, que cria o Sistema Estadual de Recursos Hidricos. O
Comitesinos, bem como o Comité Gravatai, foram um importante baldo de ensaio para
os técnicos que trabalharam na concepc¢do da lei gaicha. Além disso, a experiéncia do
Comitesinos também foi muitas vezes requisitada para ajudar outros comités que
vinham se constituindo no Rio Grande do Sul e em outros Estados brasileiros.

Segundo o Jornal Especial comemorativo dos 10 anos de Comité, as tarefas mais
importantes que o comité se envolveu foram a assessoria ambiental aos municipios, a
participacdo intensiva no Programa Pré-Guaiba (onde tem acento no Conselho
Deliberativo), a Rede de Monitoramento Integrada, a Rede de Educacdo Ambiental e o
Enquadramento das aguas (Comitesinos, 1998).

O Comitesinos foi 0 encarregado de organizar e coordenar a tarefa de sistematizar o
intercambio entre comités, formando o Forum Gaucho de Comités, pioneiro no pais.
Também coordenou o Forum Nacional de Comités até 2000 e atualmente faz parte do
colegiado coordenador deste Forum, juntamente com os Comités Gravatai e Taquari-
Antas. Nestas representagfes, destaca-se a importancia pessoal do técnico Paulo
Paim, atual presidente do Comitesinos, como representante da Abes, e ex-secretario
executivo do CRH, onde teve muita importancia e visibilidade na implantacdo do
sistema.

Problemas que interferem na atuacdo do Comité

E, finalmente, “onde aperta o sapato do comité”, segundo os entrevistados, ou seja,
quais os problemas que impedem que o Comitesinos tenha uma atuagdo mais
eficiente:

- Problemas relativos a representatividade: nem o representante representa
de fato seus representados, como ndo tem for¢a junto a entidade que
representa.

- A participacéo dos 6rgdos governamentais deve melhorar (Das 7 cadeiras a
gue tem direito, somente 3 tiveram seus representantes indicados).

- Os membros do comité devem ser melhor capacitados.
- Falta cadastro de usuarios.

- A outorga e cobranga precisam ser implantadas.

- A Agéncia precisa ser implantada.

- O governo estadual deve ajudar financeiramente o comité, enquanto nao é
realizada a cobranca.

- Saber técnico x saber local (Devem participar técnicos ligados ao setor
agricola, para que consigam “traduzir” 0s assuntos técnicos para 0S
agricultores)

19
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PARTE Il - TEMAS PARA ANALISE E ACOMPANHAMENTO

D. Contexto s6cio-econdmico ambiental

No Rio Grande do Sul, os dois primeiros comités a serem formados foram justamente
os dos dois rios mais poluidos do Estado, o Sinos e o Gravatai. Estes comités tiveram
um carater pioneiro, tanto no Estado, como no pais, servindo como “piloto”, tanto para
a elaborac@o da propria lei gaucha das aguas, como para a formagdo dos outros
futuros comités. Esta relagdo tende a indicar um forte componente técnico-
ambientalista nestes comités. J4 o terceiro comité que se formou no Estado, ainda
antes da Lei das Aguas, o Santa Maria, estd muito mais relacionado a problemas

quantitativos de &gua e a cultura do arroz, apresentando um forte componente
ruralista.

Localiza-se em uma bacia relativamente pequena, 3.800 km?, toda dentro do Estado,
incluindo um numero relativamente pequeno de municipios (18 com é&rea significativa
dentro da bacia), todos com uma forte identidade com a bacia hidrografica. Estas
caracteristicas de baixa complexidade geopolitica parecem ser facilitadoras, tanto para
a organizagdo da sociedade, como para o processo de gestao das aguas.

Em relacdo a ocupacgdo do territério, temos uma parte bem urbanizada, rica e
industrializada nos trechos médio e inferior do rio, que ao mesmo tempo causa e sofre
com a intensa poluigdo, e outra rural e mais pobre nas partes mais altas da bacia, que
nem causa (ou pelo menos é bem menos perceptiva) nem sofre os efeitos da poluigéo.
A consequéncia é que os conflitos por agua ocorrem praticamente s6 na parte baixa
da bacia, que também € a que mais participa no Comité. A participacdo dos municipios
da parte alta da bacia € muito fraca, bem como a participacdo da categoria
“agricultura”. Depois de um primeiro momento de grande conflito com os industriais, 0s
“vildes” da histéria, uma mudanca de comportamento e a diminuicdo da poluicdo
industrial, os “vildes” passaram a ser 0s esgotos domeésticos, cuja responsabilidade é
mais diluida, envolvendo o Estado, os municipios, os érgaos estaduais e municipais de
saneamento basico e a propria populacdo. Desta forma, os conflitos também se
tornaram mais diluidos, o que pode estar sendo um facilitador nas negociacdes dentro
do comité.

E. Contexto Institucional

O Comitesinos tem uma relacdo em dois sentidos com o arcabouco legal e
institucional da gestdo das dguas no RS: por um lado, serviu como laboratorio para a
elaboragcédo da lei e como exemplo para os novos comités que se formaram; e, por
outro, teve que se adaptar a nova legislacdo. A composicéo inicial do comitesinos ndo
teve critérios muito bem definidos e todas as instituicdes que demonstraram interesse
em participar tiveram oportunidade para tal. A nova composicdo, adaptada aos
critérios estabelecidos na Lei 10.350, aumentou a diversidade dos participantes.

A formacédo e funcionamento do Comitesinos ndo tém uma relacdo de dependéncia
com organismos financiadores. Existe uma relagdo de cooperacdo com o Pré-Guaiba,
financiado pelo BID, onde o Comité ocupa uma cadeira no Conselho Deliberativo.
Através deste programa, a bacia do Sinos sera beneficiada com varios projetos, como
ja foi mencionado anteriormente. Além disso, desenvolve projetos especificos para
solicitar recursos, como o projeto Dourado e o projeto Enquadramento, financiados
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pela Secretaria de RH, e o projeto Rede Regional de Educacdo Ambiental, financiado
pelo Fundo Nacional do Meio Ambiente, ambos ligados ao Ministério do Meio
Ambiente.

Em relacdo a importancia do papel dos técnicos nos comités de bacias, é necessario
gue se faca uma distingdo entre os técnicos-estado e os técnicos-sociedade e, dentro
do primeiro grupo, entre os técnicos ligados a instituicdes relacionadas a gestao das
aguas e demais técnicos do Estado.

A opinido sobre a importancia do papel dos técnicos-estado ligados a instituicoes
relacionadas a gestdo das aguas na formacdo e atuacdo do Comitesinos esta bem
dividida. Uns acham que quem estava interessado na formacdo do comité e na
implantacdo de um sistema de gestdo de aguas era um determinado grupo de técnicos
do Estado, mas nao as instituicdes a que pertenciam, como também néo era uma linha
de governo. Outros acham que néo, que se as instituicbes ndo tivessem assumido
esta bandeira, este trabalho n&o teria sido possivel. Pela experiéncia desta
pesquisadora, que, mais proxima ou mais distante, tem acompanhado este processo
desde o principio, observa-se que, no inicio, em todos 0s eventos sobre gestao de RH,
encontravam-se sempre as mesmas pessoas, todos técnicos e todos velhos
conhecidos. A partir da Lei 10.350 e da formacdo dos novos comités, estes encontros
passaram a ser bem mais numerosos e diversificados.

O papel dos técnicos-estado ligados a outras areas do governo, representados pelos
20% de vagas no Comité previsto na Lei Gaucha das Aguas, deveria ser o de
promover a integracdo entre as politicas setoriais do Estado. A fraca participacao
destes técnicos, quando séo designados pelas respectivas secretarias, foi mencionada
por ampla maioria dos entrevistados. Este fato, comum a todos os Comités do RS,
pode ser um fator fragilizador da atuacdo do Comité, porque, muitas vezes 0s
assuntos tratados precisam ter desdobramentos em outras secretarias.

No Comitesinos varios representantes de outras categorias de usudrios ou da
sociedade também apresentam um ‘perfil técnico”. Por exemplo: o representante de
uma ONG ambientalista também é técnico ambiental de uma prefeitura, o
representante dos mineradores é um consultor técnico que foi contratado para atuar
no licenciamento ambiental do setor, os representantes da categoria de usuarios das
instituicbes de abastecimento publico estadual e municipais e da companhia de

energia elétrica desenvolvem atividades técnicas em suas instituicoes.

Este forte componente técnico no Comitesinos pode ser ao mesmo tempo, um
facilitador, na medida em que coloca o saber técnico a disposicdo do Comité, e um
obstaculizador, na medida em que dificulta o didlogo com o saber local, como ocorre
com os agricultores, segundo um representante desta categoria.

Na opinido desta pesquisadora, o Comitesinos pode ser considerado como um
organismo atuante, com razoavel influéncia nos assuntos ambientais da bacia e
relativamente capilarizado regionalmente. No entanto, suas ac¢des ainda estdao mais
relacionadas ao esquema antigo, do que ao proposto na Lei10.350, uma vez que, dos
instrumentos de planejamento e gestdo previstos, somente o enquadramento esta em
andamento. O acompanhamento da implantacdo destes instrumentos, como a
outorga, a cobranca e os Planos de Bacia, bem como das condicbes de contorno
desta implantacéo, sdo fundamentais para a compreensao do processo como um todo.

Outro aspecto que deve ser observado é como esta se dando a relacao entre a politica
de recursos hidricos e a politica ambiental. Um dos possiveis indicadores poderia ser
a verificacdo da influéncia dos comités no licenciamento ambiental de atividades
potencialmente poluidoras na sua bacia hidrogréfica, bem como das condi¢cdes em que
ocorrem.
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Os participantes do Comitesinos, entre outros comités, vestem varias “camisetas”, ou
seja, ora estdo representando um 6rgdo governamental, ora uma ONG ambientalista
ou, ainda, uma associagdo técnico-cientifica. Esta observagcdo pode indicar um
processo mais pautado pelo somatério de vontades individuais, do que por uma
vontade politica de um determinado governo. Ainda mais se considerarmos que,
desde que este processo iniciou, ja se passaram varios governos diferentes, mas os
técnicos que trabalham com este assunto continuam os mesmos. Aparentemente, a
estrutura do novo sistema de gestdo que esta sendo implantado possibilita uma
mudanca, uma vez que aumenta o numero e a diversidade dos atores, além de
delegar poderes deliberativos aos comités.

F. Processo de mobilizagc&o e organizagcao da sociedade

Um aspecto a ser pesquisado é o nivel de interferéncia da acentuada bipolaridade
politico partidaria no RS sobre a atuacdo dos Comités, assunto que divide muito a
opinido tanto dos participantes do Comitesinos como de outras pessoas ligadas a
gestdo de RH no Estado.

No Comitesinos cabe ressaltar o importante papel da universidade regional, presente
desde sua criacdo e mantenedora da secretaria executiva até hoje. A Unisinos tem
bastante credibilidade junto & comunidade da bacia, 0 que poderia ser um aspecto
facilitador para a atuacéo do comité.

Outra peculiaridade é o apoio e divulgacdo do Comité pela imprensa local, retratado
pela coletdnea organizada pelo comité, na época de seu aniversario de 10 anos,
reunindo 130 paginas de noticias , com chamadas tipo “Comitesinos se estende aos
municipios do Vale”, “Comitesinos comec¢a a recuperar o rio”, “poluicdo do Sinos
ameaca 0 abastecimento de agua — Comité denuncia a situacdo”, “Comitesinos
visitar4 industrias de Esteio”, “Comitesinos debate desvio do Pampa”, “Comitesinos
ataca o problema dos lixdes”, “Prefeitos da regido apoiam comitesinos”, “Arroio Portdo
— comissdo reunida com Comitesinos”., “Comitesinos implanta palestra nas escolas”,
“Comitesinos, um articulador de a¢des pela vida do Sinos”, “Comitesinos € o agente de
bacias de todo pais”, “Rede Integrada discute a qualidade da agua do Sinos”,
“Comitesinos necessita da participagdo comunitaria”, “Decisfes sobre o rio cabem a
comunidade”, “A comunidade dira como quer seu rio”, “De olho na verba do Pro6-
Guaiba”, e “Comitesinos faz festa de 10 anos”.

Uma forma de organizacdo da sociedade da bacia € a Rede Regional de Educacao
Ambiental. Esta historia iniciou em 1991, com o surgimento da Comissdo Ambiental do
Comitesinos, que implementou um Programa de capacitacdo em educacdo ambiental
para professores da rede municipal de ensino, financiado pelo MMA/PADCT. Foram
atingidos 17 municipios e 570 professores. Cada aluno desenvolvia um projeto para
aplicar em sua comunidade. A partir dai estes professores passaram a ter encontros
informais para troca de experiéncias, resultando na realizacdo do primeiro Seminério
Regional em Educag¢do Ambiental, hoje em sua 52 edi¢cdo. Neste seminario foi decidida
a criacdo da Rede, onde participam, além do Comitesinos, 14 secretarias municipais
de educacédo e 2 delegacias de ensino. A proxima etapa prevista € a formacdo dos
“nés”, que é o mesmo arcabouco desenvolvido dentro de cada municipio. A Rede é
muito eficiente na mobilizacdo da comunidade, tanto na rapidez com que congrega
pessoas, como na quantidade de gente que reldne, o que pode ser comprovado no
processo de enquadramento.

Outra forma de mobilizagdo social exitosa tem sido os “mutirdes”, coordenados por
uma parceria entre o Comitesinos, a Refap (refinaria de petrdleo) e a Unisinos. O
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processo inicia com concursos dentro de cada escola para escolha de desenhos e
frases, cujo vencedor sera a “bandeira” do mutirdo daquele ano. Depois tem uma
cerimbnia final onde é divulgado o vencedor. No Uultimo concurso, as frases
vencedoras foram: “Construa o futuro no presente — Preserve o rio dos Sinos com a
gente” e “O rio € a vida que vai e volta — Nao interrompa este caminho”. Até hoje ja
ocorreram 5 mutirdes, sendo que o Ultimo teve a participagdo de 5.000 pessoas. A
educagdo ambiental é realizada através de atividades interativas em 5 oficinas que
acontecem ao longo do rio. Para isto, varias escolas sdo mobilizadas anteriormente
com ensaios para apresentacdes nos dias de mutirdo.

Dentro dos instrumentos previstos na legislacdo, o enquadramento foi o primeiro
processo de mobilizacdo social. Procurou-se utilizar este processo para exercitar a
representatividade dos integrantes do Comité, uma vez que se observa que 0s
representantes representam mais a si proprios do que a sua categoria. Por outro lado,
muitas vezes ndo € delegado poder suficiente para o representante tomar decisdes.
Assim, a reunido para deliberar sobre enquadramento dos industriais foi organizada
pelo representante desta categoria no Comité, e assim por diante. A participacdo da
comunidade neste processo foi considerada importante para a quase totalidade dos
entrevistados. Resta saber até que ponto esta participacao retrata a realidade da bacia
e quais os condicionantes que podem favorecer ou obstaculizar este processo.

G. Relacédo entre a génese do organismo e sua atuacgéao futura

A génese do Comitesinos esta relacionada a um impacto ambiental muito presente,
tanto visual como olfativamente, portanto mobilizador da comunidade. A diversidade
de atores que colaboraram para sua criacdo, passando por varios 0rgaos
governamentais, como Fepam, Metroplan e Corsan, e varios setores da sociedade,
incluindo universidade, imprensa, industriais e ONG ambientalistas, deixaram sua
marca registrada, parecendo ser um facilitandor para a aceitacdo do Comité pela
comunidade local.

H. Conclusdes

Finalmente, seria interessante ressaltar algumas caracteristicas do Comitesinos que
poderiam justificar sua escolha para a continuidade desta pesquisa:

- Pioneirismo: ndo somente por ser um dos comités estaduais mais antigos
do Brasil, mas pela criagdo da Rede Regional de Educagcdo Ambiental ou
pela primeira coordenacdo, tanto do Férum Gaucho, como do Férum
Nacional de comités.

- Participacdo e influéncia: o comité tem uma participagdo intensa e um
consideravel grau de influéncia sobre as decisfes relativas as questdes
ambientais da bacia, como se pode observar pelas noticias veiculadas nos
jornais locais e regionais.

- Diversidade: varios setores da sociedade e do governo estdo
representados, aparentemente sem dominancia, a nao ser do “perfil
técnico”, que esta ligado a um grande numero de participantes das mais
variadas categorias.
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- Credibilidade: a vinculagdo com a universidade regional parece ser um
facilitador para a aceitacdo do comité pela comunidade.

- Divulgacao: é um dos comités que mais tem o apoio da imprensa, tanto do
Vale do Sinos, como, em menor grau, do RS. A Rede Regional de
Educacdo Ambiental, os Mutires e a divulgacdo mensal da qualidade da
agua também auxiliaram nesta tarefa.

- Negociagdo de conflitos: o comité j& foi varias vezes solicitado com esta
finalidade, apresentando um bom desempenho. Um dos grandes feitos foi
conseguir reunir todas as instituicdes que faziam monitoramento na bacia,
gue praticamente ndo negociavam entre si, € montar uma rede integrada,
com metodologia uniformizada, possibilitando a comparacao e a divulgacdo
dos resultados e poupando recursos publicos. Em outras situacdes esta
proposta ja tinha sido tentada, mas sem resultados.

- Complexidade: O nivel de complexidade da bacia, considerando aspectos
geogréficos, geo-politicos, hidrograficos e sécio-econbmicos, pode ser
considerado relativamente baixo.
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